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Krakow, 01.12.2022 r.

PROTOKOL Z DYSKUSJI

Niniejszy protokot stanowi zapis dyskusji przeprowadzonej w trakcie szkolenia dla
przedstawicieli jednostek samorzgdu terytorialnego z obszaru wojewédztwa pomorskiego,
z przepiséw prawnych w zakresie ochrony powietrza oraz aspektéw praktycznych
przeprowadzania kontroli w zakresie ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy

o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow, ktére odbyto sie w dn. 24 listopada 2022 r. w Gdansku w siedzibie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego.

Protokdt zostat sporzadzony w oparciu o nagranie dzwiekowe, zgodnie z umowag

Nr 652/U/22 z dnia 07.11.2022 r. Przed rozpoczeciem szkolenia uzgodniono, ze nagranie
dzwiekowe obejmowac bedzie jedynie dyskusje (pytania zadawane przez uczestnikow
szkolenia oraz odpowiedzi prowadzacych).

1. Dyskusja w trakcie czesci szkolenia prowadzonej przez r. pr. Mitosza
Jakubowskiego.

9:27
PYTANIE: Czy sprawozdanie z POP za rok 2022 r. sktadamy do 28 lutego?

ODPOWIEDZ: Nie, najblizsze sprawozdanie nalezy zlozyé do 15 lutego. Ten termin wynika
z art. 94 ust. 2c pkt 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Program ochrony powietrza
zostanie w tym zakresie zmieniony na najblizszej sesji Sejmiku Wojewddztwa 28 listopada
2022 1,

9:33

PYTANIE: W jakiej formie powinien zostac¢ przygotowany harmonogram rzeczowo-finansowy
dotyczgcy pozostatych budynkow i lokali? Jezeli chodzi o harmonogram dla budynkéw i lokali
uzytecznosci publicznej oraz komunalnych, to wiekszo$¢ gmin przyjeta go w drodze
zarzadzenia.

ODPOWIEDZ: W Programie ochrony powietrza nie ma w tym zakresie zadnych wytycznych.
To zalezy od charakteru tego harmonogramu. Jezeli taki harmonogram bedzie przewidywat
tylko pewne dziatania organizacyjne, bedzie aktem kierownictwa wewnetrznego

1 Uchwata nr 602/XLVIII/22 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 listopada 2022 r. zmieniajgca
uchwate Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracji
tréjmiejskiej, w ktérej zostat przekroczony poziom dopuszczalny pytu zawieszonego PM10 oraz poziom
docelowy benzo(a)pirenu; uchwata nr 603/XLVIII/22 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia: 28 listopada
2022 r. zmieniajgca uchwate Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego w sprawie programu ochrony powietrza dla
strefy pomorskiej, w ktorej zostat przekroczony poziom dopuszczalny pytu zawieszonego PM10 oraz poziom
docelowy benzo(a)pirenu.
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okreslajgcym liczbe kottdéw przewidzianych do wymiany, przewidywang date wymiany oraz
wskazanie dziatanh takich jak funkcjonowanie punktu konsultacyjnego pomagajgcego
mieszkancom w pozyskiwaniu srodkéw z programu czyste powietrze, to wystarczajgcg forma
bedzie zarzgdzenie wydane na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Gdyby jednak harmonogram przewidywat utworzenie wlasnego programu udzielania dotacji
lub innych form finansowania wymiany kottéw przez gmine, to konieczna bedzie uchwata
rady gminy. Wydaje sie jednak, ze nie jest to celem harmonogramu, ewentualny program
dotacyjny powinien stanowi¢ odrebne dziatanie od przyjecia harmonogramu rzeczowo-
finansowego.

10:02

PYTANIE: Chciatbym zapyta¢ o kwestie sprzedazy wegla przez gminy. Wiekszos¢ gmin
aktualnie realizuje to dziatanie i prowadzi sprzedaz wegla, ale z tego co wiem to gmina nie
wydaje swiadectwa jakosci paliwa, nie otrzymuje tez takiego swiadectwa, a jedynie certyfikat.
Czy gmina ma obowigzek przekazania osobom kupujgcym wegiel Swiadectwa jako$ci?

ODPOWIEDZ: Zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie
preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych podmiot wprowadzajacy do
obrotu paliwo state z przeznaczeniem do sprzedazy w ramach zakupu preferencyjnego
zatgcza do umowy ,kopie najbardziej aktualnego certyfikatu”. Wydaje sie, ze jest to
sprzeczne z art. 6 ¢ ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 systemie monitorowania

i kontrolowania jakosci paliw, zgodnie z ktérym w momencie wprowadzenia do obrotu paliwa
statego sporzadza sie swiadectwo jakosci, ktérego kopia poswiadczona za zgodnosc¢

z oryginatem jest przekazywana kazdemu podmiotowi, ktdry nabywa paliwo state.
Swiadectwo powinno byé zgodne ze wzorem okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Energii
z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wzoru swiadectwa jakosci paliw statych. Ustawa

o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych nie przewiduje
zwolnienia z tego obowigzku. Zatem wydaje sie, ze naruszenie tego obowigzku zaréwno
przez podmiot, od ktérego gmina nabywa paliwo, jak przez gmine w momencie sprzedazy
paliwa osobom uprawnionym do zakupu preferencyjnego, stanowi delikt administracyjny,
o ktérym mowa w art. 35a pkt 9 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw. Nalezy uznaé, ze zaistniata sytuacja jest efektem btedu ustawodawcy. Aby
zabezpieczy¢ sie przed ewentualnymi niekorzystnymi konsekwencjami gmina powinna
samemu sporzgdzi¢ Swiadectwo jakosci w oparciu o dane z otrzymanego certyfikatu lub
przynajmniej przekazywac¢ nabywcom paliwa poswiadczong za zgodnos¢ kopie tego
certyfikatu. Prowadzacy szkolenie zadeklarowat, ze skontaktuje sie

z Ministerstwem Aktywoéw Panstwowych, Ministerstwem Klimatu i Srodowiska oraz
UOKIK aby wyjasni¢ te sytuacje.

10:19

PYTANIE: Czy nowe orzecznictwo NSA, ktére dopuszcza wprowadzanie do planéw
miejscowych postanowien okreslajgcych jakie instalacje spalania paliw sg dopuszczone do
stosowania, dotyczy rowniez decyzji o warunkach zabudowy?

ODPOWIEDZ: Orzecznictwo wskazane na prezentacji dotyczy planéw miejscowych.

W planie miejscowym okresla sie obowigzkowo zasady ochrony srodowiska, przyrody

i krajobrazu (art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym). W przypadku decyzji o warunkach zabudowy okresla
sie warunki i szczegotowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikajgce
z przepiséw odrebnych, a w szczegolnosci w zakresie (...) ochrony $srodowiska i zdrowia
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ludzi oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw oraz ochrony doébr kultury (art. 54 pkt 2 lit. b
w zw. z art. 64 ust. 1 ustawy). Zatem decyzja o warunkach zabudowy nie moze stanowié
samoistnego zrodta tego rodzaju zasad, ale musza mie¢ one oparcie w przepisach
odrebnych (art. 52 ust. 3 w zw. z art. 64 ust. 1 ustawy). Takimi przepisami mogg by¢
odpowiednie przepisy uchwaty antysmogowej lub programu ochrony powietrza. Wydaje sie
zatem dopuszczalne okreslenie w decyzji o warunkach zabudowy zakazu montazu instalacji,
ktérych eksploatacja jest zakazana w $Swietle ww. uchwat bedgcych aktami prawa
miejscowego. Kwestia ta wymaga jednak pogtebionej analizy orzecznictwa i pogladéw
prezentowanych w doktrynie.

10:21

PYTANIE: Prosze o potwierdzenie informaciji, ze prawo UE zakazuje stosowania paliw
statych od 2040 roku i to dotyczy rowniez gazu ziemnego.

ODPOWIEDZ: Polityka klimatyczna UE przewiduje osiggniecie neutralno$ci klimatycznej do
roku 2050, co wymaga rezygnaciji ze stosowania paliw kopalnych, zaréwno wegla, jak i gazu
ziemnego.

Co do wegla, to nawet Polityka Energetyczna Polski przewiduje odejscie od spalania wegla
w ogrzewaniu indywidualnym do roku 2030 w miastach i do roku 2040 poza miastami.

10:23

PYTANIE: Rok 2024 juz niedtugo, to pierwszy rok, kiedy bedziemy kontrolowaé zrodta,
ktorych eksploatacja bedzie juz zakazana w swietle uchwaty antysmogowej. Powiedzmy ze
02 wrzednia 2024 roku przyjdziemy na kontrole do osoby, ktéra nie wymienita kotta.

Co wtedy, przeciez nie mozemy jej nakaza¢ wymiany zrodta ogrzewania?

ODPOWIEDZ: Poniewaz naruszenie uchwaty antysmogowej jest wykroczeniem, to
podstawowg reakcjg bedzie dgzenie do ukarania takiej osoby. Oczywiscie dopuszczalne jest
zastosowanie srodkéw oddziatywania wychowawczego czyli pouczenia, w szczegolnosci
jezeli kontrolowana osoba jest uboga, w podesztym wieku, nieporadna zyciowa. Ale co do
zasady w przypadku stwierdzenia wykroczenia przez urzednika prowadzgcego kontrole
nalezy zawiadomic Policje lub ztozy¢ wniosek o ukaranie. Nalezy pamietac ze wykroczeniem
jest kazdorazowa eksploatacja instalacji niezgodnej z uchwatg antysmogowa, dlatego osobe
ktéra nadal eksploatuje takg instalacje mozna ukara¢ kolejny raz. Kodeks wykroczen
przewiduje rowniez recydywe wielokrotng, w przypadku trzeciego ukarania za podobne
wykroczenie umysine sgd moze zastosowac kare aresztu nawet jesli przepis przewiduje
tylko kare grzywny. Ponadto, art. 363 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. stanowi podstawe
do wydania przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta decyzji nakazujgcej ograniczenie
negatywnego oddziatywania na srodowisko przez osobe fizyczng, np. poprzez nakazanie
wymiany zrédta ogrzewania. Nalezy jednak przyznac, ze w tym zakresie praktyka
orzecznicza organdw administracji i sgdow administracyjnych dopiero sie ksztattuje.

W przypadki przedsiebiorcéw analogiczng decyzje wydaje starosta na podstawie art. 362
ustawy. Oczywiscie wydanie takiej decyzji musi by¢ poprzedzone przeprowadzeniem
postepowania wyjadniajgcego w przebiegu ktérego nalezy zebraé i rozpatrzy¢é materiat
dowodowy.

11:01

PYTANIE: Z tego co mi wiadomo od 28 sierpnia tego roku odstgpiono od stosowania
wymagan jakosciowych dla paliw statych na okres 60 dni, czyli do 26 pazdziernika.
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ODPOWIEDZ: Obecnie obowigzuije juz trzecie rozporzadzenie w przedmiocie odstgpienia
od stosowania wymagan jakosciowych dla paliw statych. W miedzyczasie zmieniono art. 6a
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw,
obecnie dopuszczalne jest wydanie rozporzgdzenia w sprawie odstgpienia na okres nie
dluzszy niz 24 miesigce. Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie odstgpienia od stosowania wymagan okreslonych
w przepisach rozporzgdzenia w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych, zgodnie
z ktérym odstepuje sie od stosowania wymagan jakosciowych dla paliw statych do 30
kwietnia 2023 r.

11:18

PYTANIE: Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami ustawy o dodatku weglowym mamy
wprowadza¢ do CEEB zrédta, co do ktdrych nie ztozono wczesniej deklaracji, na podstawie
notatki z wywiadu srodowiskowego. W jaki sposéb mamy to zrobié?

ODPOWIEDZ: To jest pytanie natury technicznej do GUNB. Byé moze nalezy skorzystaé¢
z formularza inwentaryzacyjnego?.

11:22

PYTANIE: My jako gmina przeprowadzili§my inwentaryzacje zrodet ciepta i nasze dane nie
pokrywaja sie z danymi w CEEB. Co mamy zrobi¢ jezeli zinwentaryzowalismy zrodto, ktdrego
wiasciciel nie zgtosit do CEEB? Czy to zwalnia go z obowigzku ztozenia deklarac;ji?

ODPOWIEDZ: Nie, w mojej opinii uzyskanie z innego zrédta informaciji na temat zrédta
spalania paliw nie zwalnia wiasciciela z obowigzku ztoZzenia deklaracji do CEEB. Naruszenie
tego obowigzku jest wykroczeniem, o ktorym mowa w art. 27h ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw. Jednakze zgodnie z art. 2 ust. 15g
ustawy z dn. 5 sierpnia 2022 r.

o dodatku weglowym jezeli zrédto zostanie wpisane do CEEB z urzedu na podstawie notatki
stuzbowej z wywiadu srodowiskowego, to nastepuje to ,bez koniecznosci sktadania
odpowiedniej deklaracji”. By¢é moze wolg ustawodawcy w tym przypadku byto réwniez
zwolnienie od odpowiedzialnosci za popetnienie ww. wykroczenia, ale ustawa tego

nie precyzuje.

11:24
PYTANIE: Kto powinien karac za nieztozenie deklaracji do CEEB?

ODPOWIEDZ: Obecnie uprawnienia do naktadania mandatu za wykroczenie polegajgce na
nieztozeniu deklaracji do CEEB nie majg ani straznicy strazy gminnych, ani pracownicy
organdéw nadzoru budowlanego. W praktyce to urzednicy i straznicy gminni prowadzacy
kontrole bedg najczesciej wykrywali fakt nieztozenia takiej deklaracji. W przypadku
ujawnienia takiego wykroczenia nalezy zatem albo zawiadomi¢ Policje, ktéra moze
wymierzy¢ grzywne w drodze mandatu za kazde wykroczenie, albo ztozy¢ wniosek

0 ukaranie do sadu.

11:26

2 W tym momencie odbyta sie dyskusja pomiedzy uczestnikami szkolenia, wskazano, ze ma zosta¢ uruchomiona
nowa naktadka w CEEB umozliwiajgca wprowadzenie danych z urzedu.
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PYTANIE: Teraz deklaracje do CEEB skfada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,
ale wczeéniej tak nie byto. Co jezeli stwierdze, ze w deklaracji zostato ztozone nieprawdziwe
oswiadczenie?

ODPOWIEDZ: Pierwotnie deklaracje sktadane przez wiascicieli miato stuzyé tylko
wstepnemu zapetnieniu ewidencji danymi, dlatego zrezygnowano z odpowiedzialnosci karnej
za zlozenie fatszywego o$wiadczenia w deklaracji. Obecnie dane z tej deklaracji sg
wykorzystywane m. in. przy podejmowaniu decyzji w przedmiocie wyptaty dodatku
weglowego czy tez w zwigzku z zakupem wegla na preferencyjnych warunkach. Dlatego
ustawg z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegodlnych rozwigzaniach w zakresie niektérych
zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw (art. 44) do art. 27g ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. 0 wspieraniu termomodernizacji dodano ust. 3a, zgodnie z ktérym
deklaracja jest skladana pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej. Przepis ten wszedt w zycie
z dniem 20 wrzesnia 2022 r. Dlatego rygor odpowiedzialnos$ci karnej nalezy stosowac
jedynie do deklaracji ztozonych od dnia 20 wrzesnia 2022 r. W przypadku, gdy w przebiegu
kontroli, wywiadu Srodowiskowego lub przy wykonywaniu innych czynnosci urzednik
(straznik gminny) dowie sie, ze deklaracja do CEEB zlozona od dnia 20 wrze$nia 2022 r.
zawiera fatszywe oswiadczenie, konieczne jest niezwtoczne zawiadomienie o tym fakcie
organow scigania (Policji lub prokuratury). Obowigzek zawiadomienia o przestepstwie
wynika z art. 304 § 2 Kodeksu postepowania karnego.

11:28

PYTANIE: Czy jezeli w gospodarstwie rolnym zbudowano nowy dom, ktory nie ma jeszcze
nadanego numeru budynku, to czy na ten budynek przystuguje rowniez dodatek weglowy?

ODPOWIEDZ: Co do zasady osoby zamieszkujgce w budynku nie posiadajgcym numeru
powinny ztozy¢ wniosek do waojta, burmistrza lub prezydenta miasta nadanie numeru.

Ale zgodnie z nowymi przepisami ustawy o dodatku weglowym dodatek powinien zostac
przyznany réwniez gdy pod jednym adresem zamieszkania zamieszkuje wiecej niz jedno
gospodarstwo domowe i w terminie do 30 listopada 2022 r. nie jest mozliwe ustalenie
odrebnego adresu miejsca zamieszkania dla poszczegdélnych gospodarstw domowych
zamieszkujgcych pod tym adresem w odrebnych lokalach. Konieczne do tego jest
przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego, ktéry potwierdzi, ze pod jednym adresem

w odrebnych lokalach zamieszkuje kilka gospodarstw oraz wykorzystujg one oddzielne lub
wspotdzielone zrédio ogrzewania (art. 2 ust. 3c, 3d)3.

11:47

PYTANIE: Co mozemy zrobi¢ w granicach prawa kiedy kontrolowana osoba nie otwiera
drzwi, nie wpuszcza nas na kontrole? Drugie pytanie, czy musimy zawiadamia¢ o zamiarze
przeprowadzenia kontroli?

ODPOWIEDZ: Jezeli widzicie panstwo, ze na posesji sg obecne osoby, ktére nie wpuszczajg
was na posesje, a tym samym uniemozliwiajg kontrole, to nalezy sporzadzi¢ protokot z takiej
nieskutecznej kontroli lub notatke stuzbowg i na tej podstawie mozna sporzgdzi¢
zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa z art. 225 Kodeksu karnego (uniemozliwianie lub
utrudnianie kontroli w zakresie ochrony srodowiska). Jezeli macie panstwo uzasadnione

3 W trakcie szkolenia prowadzacy szkolenie nie odpowiedziat na to pytanie ze wzgledu na to, ze wykraczato ono

poza tematyke szkolenia (szczegdtowe zasady przyznawania dodatku weglowego nie byty omawiane w trakcie

szkolenia). Odpowiedzi zostata opracowana w oparciu o analize przepiséw ustawy o dodatku weglowym.
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podejrzenie, ze popetniane jest wykroczenie np. polegajgce na spalaniu odpadéw, to nalezy
wezwac Policje.

Odpowiadajgc na drugie pytanie, nie ma obowigzku zawiadamiania o zamiarze
przeprowadzenia kontroli oséb nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej. Wymaog
zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia kontroli dotyczy kontroli przedsiebiorcéw i wynika

Z ustawy Prawo przedsiebiorcéw i nie ma zastosowania w przypadku kontroli oséb
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Od tego wymogu istniejg zresztg liczne wyjatki
wskazane w 48 ust. 11 tej ustawy, m. in. nie stosuje sie go jezeli przeprowadzenie kontroli
jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia.

2. Dyskusja w trakcie czesci szkolenia prowadzonej przez dr inz. Katarzyne Matuszek.
14:33

PYTANIE: Czy jezeli osoba zainstaluje piec zgazowujgcy paliwo, to bedzie to ekologiczne
i zgodne z prawem?

ODPOWIEDZ: Kociot zgazowuijacy to kociot z recznym podawaniem paliwa, wigc powinien
by¢ eksploatowany ze zbiornikiem buforowym. Kotty zgazowujgce to nie sg tanie jednostki.
Niemniej jednak na obszarach, na ktérych uchwaty antysmogowe obowigzujgce

w wojewddztwie pomorskim dopuszczajg eksploatacje instalacji na paliwa state (obszary

z brakiem dostepu do sieci cieptowniczej i/lub gazowej), dopuszczona jest eksploatacja
kottéw zaréwno z automatycznym podawaniem paliwa jak i z recznym podawaniem paliwa,
pod warunkiem, Zze speiniajg one wymagania ekoprojektu. Dlatego jezeli taki kociot
zgazowujgcy jest zgodny z ekoprojektem, a na danym obszarze jest dopuszczona
eksploatacja instalacji na paliwo state, to moze on by¢ uzywany zgodnie z uchwatg.
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