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Prawne aspekty ochrony powietrza
przed zanieczyszczeniami
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WOIENGODZIWA POMORSKIEGO Plan prezentacii

Uwagi wprowadzajgce.

Omowienie podstawowych aktow z zakresu ochrony powietrza przyjmowanych na

poziomie regionalnym i lokalnym.

Omowienie nowych przepiséw dotyczgcych programow ochrony powietrza oraz

wprowadzania do obrotu paliw statych.

Centralna ewidencja emisyjnosci budynkow w teorii i praktyce.
Zakres i przebieg kontroli matych zrodet spalania paliw.
Wybrane praktyczne aspekty kontroli.

Sankcje za naruszenie wymagan POP, uchwat antysmogowych oraz obowigzkow

zwigzanych z CEEB.



URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dn. 24 sierpnia 2012 r.
W sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu
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 https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329
PM2,5:
5 ug/m?3 sredniorocznie
15 pg/m3 Sredniodobowo (3-4 przekroczenia rocznie).
PM10:
15 pg/m3 Sredniorocznie

« 45 pug/m3 Sredniodobowo (3-4 przekroczenia rocznie)



https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329

@ WOIEWODZTWA FOMORSKIEGO Projekt aktualizacji Dyrektywy CAFE

* https://environment.ec.europa.eu/publications/revision-eu-ambient-air-quality-

legislation en

Wybrane zatozenia:

» Potgczenie dyrektywy CAFE z dyrektywg 2004/107/WE (poziom docelowy

benzo(a)pirenu zostanie poziomem dopuszczalnym).

« Znaczgce zaostrzenie poziomow dopuszczalnych (obowigzujgce od 1 stycznia 2030 r.).

24 h 45 pg/m3 25 pg/m3
rok 20 pg/m3 10 pg/m3

dopuszczalna liczba dni z przekroczeniami poziomow dopuszczanych 24 h w roku kalendarzowym: 18


https://environment.ec.europa.eu/publications/revision-eu-ambient-air-quality-legislation_en

URZAD MARSZALKOWSKI
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Zanieczyszczenie powietrza w wojewodztwie
pomorskim w 2021 r. - PM2,5

Legenda
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Eyvsumek 7.37. Bozklad preestrzenmy wartosc stefenia sredmiego roczmego pyvlu zawieszonego PRI2S
w wojewodztwie pomorskim w2021 rokn opracowany =z wykorzystaniem mefody szacowsnia
w oparciu o wyniki modelowania jakosci powietrza dla roku 2021 wykonanego przez I05-PIB [Zrodio: GIOS,
TO5-PIB]
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Rysunek 7.48. Rozklad trzenny Wartosci stezema sredniego rocznego benzo(a)pirenu w pyle zawieszon . .
P"\IIO X o _ms ‘ - 2001 R g ( )pl! pt?od o Eyvsmnek 7.49 Fasiep obszarow przekroczen poziomu docelowego benzo(z)pirenn w pyle zawieszonym PAI10
MI0 w wojewodzrwie pomorskim w 2021 roku, opracowany z wykorzystamem metody szacowama ckrelonego ze wzeledn na ochrone zdrowia w wojesddztwie pomorskim w 2001 roku [Frodio: GIOS, I0S-PIB]

w oparciu 0 wyniki modelowania jakosci powietrza dla roku 2021 wykonanego przez 10S-PIB [Zrodlo: GIOS,
105-PIB]



URZAD MARSZALKOWSKI Zanieczyszczenie powietrza w wojewodztwie

5 WOJEWODZTWA POMORSKIEGO pomorskim w 2021 r. — b(a)p
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Eysunek T7.47. Przebier wartosci sredmch roczmyeh stezen benzofapirenn w pyle zawieszonym PMI0
na stanowiskach pommarowych w wojewodztwie pomorskim na tle pozomm docelowege w latach 2012 — 2021
[zrodio: GIOS]
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Zrodto: LukaszKatlewa, Ulica Robotnicza w Zagérzu (Rumia), : ‘%“
https://pl.wikipedia.org/wiki/Rumia#/media/Plik:Za 1a).jpg, CC BY-SA 3.0 o

. -y


https://pl.wikipedia.org/wiki/Rumia/media/Plik:Zag%C3%B3rze_(Rumia).jpg
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0
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~T®) WOJEWODZTWA POMORSKIEGO ZeStaWienie aktéw

Akt Kto przyjmuje Charakter
: - . Akt prawa
Program ochrony powietrza Sejmik wojewodztwa L
miejscowego
- . Akt prawa
Uchwata antysmogowa Sejmik wojewodztwa L
miejscowego
- L Rada gminy Dokument
Plan gospodarki niskoemisyjne; lub inny organ strategiczny
Akt prawa

Rada gminy (jezeli
Program ograniczania niskiej emisji okresla zasady
udzielania dotacji)

miejscowego (jezeli
okresla zasady
udzielania dotacji)

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie, : Akt kierownictwa
L Rada gminy

elektryczng i paliwa gazowe wewnetrznego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Rada gminy Akt prawa

miejscowego




@ WOIEWODZTWA POMORSKIEGO Program ochrony powietrza

Program Ochrony Powietrza (POP):
« Akt prawa miejscowego.
« Opracowany przez Zarzgd Wojewodztwa, uchwalany przez Sejmik Wojewodztwa.

« Przed uchwaleniem opinia Ministra Klimatu i Srodowiska oraz whasciwych wajtow,
burmistrzow, prezydentow miast i starostow.

« Zawiera dziatania naprawcze, ktore majg zapewnic, ze okres przekroczen jest
mozliwie najkrotszy.

« Dziatania naprawcze krotko-, srednio- i dtugoterminowe (max. 6 lat).

» Aktualizacja co 3 lata.

« Raporty z realizacji POP przekazywane corocznie zarzgdowi wojewoddztwa (do 15
lutego nastepnego roku: art. 94 ust. 2c POS).
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WOIEWODZTWA FOMORSKIEGO POPy w wojewdédztwie pomorskim

Uchwata nr 307/XXIV/20 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28.09.2020
r. w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy aglomerac;ji trojmiejskiej, w
ktorej zostat przekroczony poziom dopuszczalny pytu zawieszonego PM10 oraz
poziom docelowy benzo(a)pirenu

Uchwata nr 413/XXXIV/21 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia
28.06.2021 r. zmieniajgca uchwate Sejmiku Wojewoddztwa Pomorskiego

W sprawie programu ochrony powietrza dla strefy aglomeraciji trojmiejskiej,

w ktorej zostat przekroczony poziom dopuszczalny pytu zawieszonego PM10
oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu

Uchwata nr 308/XXIV/20 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 28.09.2020
r. w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy pomorskiej, w ktorej zostat
przekroczony poziom dopuszczalny pytu zawieszonego PM10 oraz poziom
docelowy benzo(a)pirenu

Uchwata nr 414/XXXIV/21 Sejmiku Wojewoddztwa Pomorskiego z dnia
28.06.2021 r. zmieniajgca uchwate Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego w
sprawie programu ochrony powietrza dla strefy pomorskiej, w ktorej zostat
przekroczony poziom dopuszczalny pytu zawieszonego PM10 oraz poziom
docelowy benzo(a)pirenu
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WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Wykaz dziatan naprawczych

Numer . . . .
. . Kod dzialania Nazwa dzialania
dzialania
Ograniczenie emisji substancyi z procesu wytwarzania energi cieplne) dla potrzeb
1. WpsPomZS0O ogrzewamia 1 przygotowama cieplej wody w budynkach 1 lokalach mueszkalnych
1 memieszkalnvch w gmunach strefy pomorskie).
2. WpsPomEdEk Edukacja ekologiczna.
Inwentaryzacja zrodel ciepla w budynkach 1 lokalach mieszkalnych 1 niemieszkalnych
3. WpsPomInZe ] Haryzac) pa ¥ ¥ y
w gminach strefy pomorskie;.
: racowanie 1 przyjecie w gmunach strefy pomorskie) szczegolowego harmonogramu
4. WpsPomHrF1 Op Przyls gum fyp ] - - &
rzeczowo-finansowego wdrazania uchwal antysmogowych.
Stworzenie przez poszcezegolne gminy wojewodztwa pomorskiego  systemu
5. WpsPomSyPo wspierajacego mueszkancow we wdrazanmn uchwal antysmogowych oraz jego
funkcjonowame.
6. WpsPomEoAnt Koordynowanie przez Samorzad Wojewodzk wdrazama uchwaly antysmogowe;.
e | Kod dzishnia | Nazwa dzialania
S,
Ograniczenie emusji substancy z procesu wytwarzania energu cieplne) dla potrzeb
WpsAtrZSO e etz pr . ;
1. ogrzewamia 1 przygotowama cieple; wody w budynkach 1 lokalach mieszkalnych
1 memieszkalnych, w gnunach strefy aglomeracy tréymuejskie).
2. WpsAuEdEK Edukacja ekologiczna.
Inwentaryzacja zrodel ciepla w budynkach 1 lokalach mueszkalnych 1 memieszkaloych,
3. WpsAtrInZe Hatyzad] cpia W bnaynkach y y
w gminach strefy aglomeracyi tréymiejskie;.
! Opracowanie 1 przyjecie w gminach strefy aglomerac)i tréjmuejskie; szczegélowego
4. WpsAtrHrF1 o ] S . -
harmonogramu rzeczowo-finansowego wdrazania uchwal antysmogowych.
Stworzenie przez poszczegolne gminy strefy aglomeracy troymiejskie) systemu
5. WpsAtrSyPo wspierajacego mieszkancow we wdrazaniu uchwat antysmogowvch oraz jego
funkcjonowamne.
6. WpsAtrKoAnt Koordynowamie przez Samorzad Wojewddzk wdrazama uchwaly antysmogowe.




WOIEWODZTWA FOMORSKIEGO Dziatanie naprawcze nr 1

9

« Dziatanie podstawowe polegajace na wymianie/likwidacji zrodet ciepta na paliwo state.

» Dazenie do likwidacji ogrzewania indywidualnego wykorzystujgcego paliwo stale |
zastepowanie go ogrzewaniem bezemisyjnym lub niskoemisyjnym. Jedynie w
obszarach, gdzie wystepuje brak mozliwosci technicznych przytaczenia do sieci
cieptowniczej lub gazowej, powinna by¢é dopuszczona wymiana na kotty na paliwa

state spetniajgce wymagania ekoprojektu.

« Wskazane w tabeli liczby kottdw do wymiany sg szacunkowe, aktualizacja po wykonaniu
petnej inwentaryzaciji i sporzadzeniu harmonogramu (dla Sopotu podano wigzaca

liczbe kottdw do wymiany).

« Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje dziatania sg: wiasciciele kottéw na paliwo

state do 1MW, w tym osoby fizyczne, przedsiebiorcy i osoby prawne.
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WOIEWODZTWA FOMORSKIEGO Dziatanie naprawcze nr 2
Edukacja ekologiczna
» Obowigzki gmin:

« coroczny udziat w jednej z ogdlnopolskich lub wojewddzkich akcji edukacyjnych,

« coroczne przeprowadzenie jednej akcji edukacyjnej dot. czystosci powietrza.
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WOIEWODZTWA FOMORSKIEGO Dziatanie naprawcze nr 3
Inwentaryzacja zrodet ciepta w budynkach i lokalach mieszkalnych i niemieszkalnych
* Inwentaryzacja obejmuje:
« zrodfa ciepta, w tym zasilania z sieci cieptowniczej,

« zrodta energii elektryczne;,

« zrodta spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW niewymagajgce pozwolenia ani

zgtoszenia.
« Etapy inwentaryzaciji:

« | etap — inwentaryzacja w budynkach i lokalach uzytecznosci publicznej oraz komunalnych
—do 31.12.2021 r.

« |l etap — inwentaryzacja w pozostatych budynkach i lokalach mieszkalnych i niemieszkalnych
—do 30.06.2023 .
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WOIEWODZTWA FOMORSKIEGO Dziatanie naprawcze nr 4
Opracowanie i przyjecie szczegotowego harmonogramu rzeczowo-finansowego
« Etapy realizacji.

* | etap — harmonogram dla budynkdw i lokali uzytecznosci publicznej oraz komunalnych — do 31.03.2022 r.

« |l etap — harmonogram dla pozostatych budynkow i lokali — do 30.09.2023 r.

 Harmonogram musi by¢ zgodny z zatozeniami dziatania naprawczego nr 1, realizacja

harmonogramu stanowi wykonanie tego dziatania.



URZAD MARSZALKOWSKI

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO Dziatanie naprawcze nr 5

9

Stworzenie systemu wspierajgcego mieszkancow we wdrazaniu uchwat antysmogowych

* Wybrane elementy systemu wsparcia:

- wnioskowanie o $rodki z programéw NFOSIGW oraz innych, a takze udzielanie dodatkowego wsparcia ze

srodkow wiasnych,

« kontynuacja udzielanie dotacji w ramach istniejgcych systemow, i wdrozenie systemu udzielania dotacji

w gminach, ktére dotychczas go nie posiadaty,

« prowadzenie doradztwa w zakresie zapobiegania zanieczyszczeniom i dostepnych sposobow

dofinansowania wymiany kottow,

* wspomaganie przy wypetnianiu wnioskéw o dofinansowania, m. in. w ramach programu ,Czyste

powietrze”,

« kontrola wdrazania uchwaty antysmogowe;j.
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WOIEWODZIWA POMORSKIEGO Plan dziatan krétkoterminowych

Plan Dziatan Krétkoterminowych (PDK):

* Integralna czes¢ POP.
Dziatania dorazne, ktore majg na celu szybkg poprawe jakosci powietrza.
Wdrazanie dziatan uzaleznione od wystgpienia stopni zagrozenia.

Naruszenie planu dziatan krétkoterminowych jest wykroczeniem (art. 332 POS) —
grzywna do 5000 zt.

Przyktadowe dziatania krétkoterminowe:
« czasowy zakaz rekreacyjnego palenia w kominkach,

« czasowe zawieszenie robot budowlanych,
« zwiekszenie kontroli indywidualnych palenisk.



URZAD MARSZALKOWSKI PDK w WOjQWédZtWie pomorSKim
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO —_ Wybrane dZ|afan|a

 Poziom 1 -ryzyko przekroczenia poziomu dopuszczalnego PM10

* wzmozenie kontroli kottbw domowych

« Poziom 2 —ryzyko przekroczenia poziomu informowania PM10
« zakaz uzywania spalinowego sprzetu ogrodniczego i grilli (od wiosny do jesieni)
« zakaz palenia w kominkach (jezeli nie stanowig jedynego zrédtfa ciepta)
« zalecenie stosowania lepszej jakosci paliwa

« zakaz uzywania kottow weglowych i na drewno jezeli pozwolenie na uzytkowanie lub MPZP wskazujg

inny sposob ogrzewania

« dziatania zwigzane z ograniczeniem emisji z pojazdow



WOJEWODZTWA POMORSKIEGO Uchwata antysmogowa — art. 96 POS

9

1. Sejmik wojewodztwa moze, w drodze uchwaly, w celu zapobiezenia
negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko,
wprowadzic ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacii,
w ktoérych nastepuje spalanie paliw.

Instalacja - art. 3 pkt 6 POS:
stacjonarne urzadzenie techniczne,

zespot stacjonarnych urzgdzen technicznych powigzanych
technologicznie, do ktorych tytutem prawnym dysponuje ten sam
podmiot | potozonych na terenie jednego zaktadu,

budowle niebedgce urzgdzeniami technicznymi ani ich zespotami,
ktorych eksploatacja powoduje emisje.

Eksploatacja — art. 3 pkt 3 POS: uzytkowanie instalacji lub urzadzenia
oraz utrzymywanie ich w sprawnosci.



M o o Uchwata antysmogowa — art. 96 POS

6. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, okresla:

1) granice obszaru, na ktérym wprowadza sie ograniczenia lub zakazy, o ktérych
mowa w ust. 1;

2) rodzaje podmiotéw lub instalacji, dla ktorych wprowadza sie ograniczenia lub
zakazy, o ktérych mowa w ust. 1;

3) rodzaje lub jakosc¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych stosowanie jest
zakazane na obszarze, o ktorym mowa w pkt 1, lub parametry techniczne lub
rozwigzania techniczne lub parametry emisji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na tym obszarze.

7. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, moze takze okresla¢:

1) sposob lub cel wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami okreslonymi
w uchwale;

2) okres obowigzywania ograniczen lub zakazow w ciggu roku;

3) obowigzki podmiotow objetych uchwata w zakresie niezbednym do kontroli
realizacji uchwaty.



M o o Uchwata antysmogowa — art. 96 POS

8. Uchwala, o ktérej mowa w ust. 1, nie ma zastosowania do instalacji, dla ktorych
wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na
wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza, albo dokonanie zgtoszenia.

9. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, jest aktem prawa miejscowego.



WOIEWODZTWA POMORSKIEGO Uchwaty antysmogowe w wojewodztwie pomorskim

9

» Uchwata nr 309/XXIV/20 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r.
W sprawie wprowadzenia na obszarze miast wojewodztwa pomorskiego, z
wytgczeniem Gminy Miasta Sopotu, ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

» Uchwata nr 310/XXIV/20 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r.
W sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa pomorskiego, z wytagczeniem
Gminy Miasta Sopotu | obszaru miast, ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

» Uchwata nr 236/X1X/20 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 24 lutego 2020 r. w
sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miasta Sopotu ograniczen i zakazow w
zakresie eksploataciji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.
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o URZAD MARSZALKOWSKI Uchwata antysmogowa dla miast
(309/XXIV/20)
- instalacje objete uchwatg

 |nstalacje dostarczajgce ciepto do instalacji centralnego ogrzewania lub instalacji cieptej
wody uzytkowej (kotty CO i CWU)-§ 5 pkt 1 lit. aib.

* Instalacje wydzielajgce ciepto przez bezposrednie przenoszenie ciepta lub bezposrednie
przenoszenie ciepta w potgczeniu z przenoszeniem go do innego nosnika — ktérych
uzytkowanie stuzy do zapewnienia wtasciwej temperatury w obiekcie budowlanym
lub jego czesci, do podgrzewania wody uzytkowej, do produkcji pary
technologicznej

« kominki, kozy, piece kaflowe, kominki z ptaszczem wodnym, piece uzywane do
ogrzewania szklarni, ale nie grille, wedzarnie, piece piekarnicze

» Czy szklarnia to obiekt budowlany?

« Tak, z wylgczeniem sezonowych tuneli foliowych (w orzecznictwie okreslane jako
,2urzgdzenia rolnicze™). Obecnos¢ instalacji (pieca, kotta) Swiadczy o tym, ze szklarnia
ma charakter trwaty i jest obiektem budowlanym, a nie urzgdzeniem rolniczym.
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WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

URZAD MARSZALKOWSK Uchwata antysmogowa dla miast
(309/XXI1V/20)
- zasady eksploatacji instalacji

Dopuszcza sie wytgcznie spalanie paliwa gazowego, gazu ptynnego LPG oraz lekkiego
oleju opatowego chyba ze tacznie spetnione sg nastepujace warunki:

1. Brak mozliwosci podtgczenia do sieci cieptowniczej i sieci gazowej na terenie
bezposrednio przylegajgcym do dziatki (potwierdzony przez operatora sieci, aw
przypadku braku operatora — przez organ gminy),

2. Instalacja zapewnia:
* minimalne poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej i normy emisji
zanieczyszczen okreslone w ekoprojekcie (kotty CO);

 graniczne wielkosci emisji pytu okreslone w ekoprojekcie (miejscowe ogrzewacze
pomieszczen);

* wymagania dotyczgce granicznych wielkosci emisji okreslone w rozporzgdzeniu
Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie wymagan dla kottow na paliwo state
(kotty CWU).
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URZAD MARSZALKOWSK Uchwata antysmogowa dla miast
WOIJEWODZTWA POMORSKIEGO
(309/XXIV/20)
- mozliwos¢ palenia w kominku

Na terenach z dostepem do sieci cieptowniczej lub gazowej dopuszcza sie okazjonalne

spalanie biomasy statej w kominkach itp.

* Pod warunkiem, ze nie powoduje to uciazliwosci, w tym zadymienia, na terenach

sgsiadujgcych.



@ o JRZAD MARSZALKOWSKI Uchwata antysmogowa dla miast
(309/XXI1V/20)
- wymagania dotyczace paliw

§ 8. W instalacjach wskazanych w § 5, od dnia 1 stycznia 2021 r. zakazuje sie stosowania:

* 1) paliw, o ktorych mowa w art. 7 ust. 7a pkt 1-5 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0

systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw;

(muly, flotokoncentraty, mieszanki paliw, paliwa niespetniajgce
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu, paliwa niesortowane, paliwa

dla ktérych nie wystawiono swiadectwa jakosci)

 2) paliw, o ktérych mowa w Tabeli nr 6 zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Energii z dnia

27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych
(miaty o wymiarze ziarna 1 + 31,5 mm: miat I, miat ll, miat lll);

 3) paliw zawierajgcych biomase o wilgotnosci powyzej 20%.



URZAD MARSZALKOWSKI
14 WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
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R

30 pazdziernika 2020 r.

1 stycznia 2021 r.

1 wrzesnia 2024 r.

1 wrzesnia 2026 r.

1 lipca 2035 r.

15 lat

Uchwata antysmogowa dla miast
(309/XXI1V/20)
- etapy wdrazania

wymagania dla nowych instalacji (§ 7 pkt 1)

wymagania dotyczgce paliw statych

wymagania dla istniejgcych instalacji niespetniajgcych granicznej wartosci emisji
pytow okreslonych dla klasy 3 wg. normy PN-EN 303-5:2012 lub nieposiadajgcych
tabliczki znamionowej (w tym kominki)

wymagania dla istniejgcych instalacji spetniajgcych graniczne wartosci emisji
pytow okreslone dla klas 3 i 4 wg. normy PN-EN 303-5:2012

wymagania dla istniejgcych instalacji spetniajgcych graniczne wartosci emisji
pytow okreslone dla klasy 5 wg. normy PN-EN 303-5:2012

eksploatacja instalacji na paliwa state dozwolona nie dtuzej niz 15 lat od
rozpoczecia ich eksploatacji, jezeli wystgpita mozliwosc przytgczenia do sieci
gazowej lub cieptownicze).
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o URZAD MARSZALKOWSKI Uchwata antysmogowa dla miast
(309/XXIV/20)
- obowigzki kontrolowanych podmiotow (1/2)

§ 9. Podmiot eksploatujgcy instalacje jest zobowigzany do wykazania organom uprawnionym do
kontroli wymogow okreslonych w § 51§ 8 poprzez przedstawienie dowodow potwierdzajgcych ich
spetnienie, w szczegolnosci:

« 1) dokumentacji technicznej urzadzenia;

« 2) instrukcji dla instalatoréw i uzytkownikoéw, o ktérej mowa w pkt 3 lit. a zatgcznika |l do
Rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczgcych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state;

« 3) instrukciji dla instalatoréw i uzytkownikoéw, o ktérej mowa w pkt 2 lit. a zatgcznika |l do
Rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczgcych ekoprojektu dla kottow na paliwo state;



o URZAD MARSZALKOWSKI Uchwata antysmogowa dla miast
(309/XXIV/20)
- obowigzki kontrolowanych podmiotow (2/2)

£

» 4) dokumentu potwierdzajacego brak mozliwosci przytagczenia do sieci cieptowniczej
lub gazowej;

« 5) kopii swiadectwa jakosci paliwa statego, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw;

« 6) dokumentacji potwierdzajacej date oddania instalacji do eksploataciji.

Obowigzki sg egzekwowalne — art. 96 ust. 7 pkt 3 POS.

Art. 334 POS: Kto nie przestrzega ograniczen, nakazéw lub zakazoéw, okreslonych w uchwale
sejmiku wojewodztwa przyjetej na podstawie art. 96, podlega karze grzywny.

Brak swiadectwa jakosci paliw jako samodzielna przestanka do ukarania? TAK.



@ o, RZAD MARSZALKOWSKI Uchwata antysmogowa dla obszaru poza
miastami (310/XXIV/20)

— roznice

* Brak roznic z jednym zastrzezeniem: § 6 ust. 2 pkt 1:
Dopuszcza sie wytgcznie spalanie paliwa gazowego, gazu ptynnego LPG oraz lekkiego

oleju opatowego chyba ze tgcznie spetnione sg nastepujgce warunki:

» 1. Brak mozliwosci podtgczenia do sieci cieptowniczej sieci-gazowej-na
terenie bezposrednio przylegajgcym do dziatki (potwierdzony przez operatora

sieci, a w przypadku braku operatora — przez organ gminy),
« 2. Spetnienie wymagan z ekoprojektu lub rozporzgdzenia (tak samo jak w

miastach).

POZA MIASTAMI KOTLY NA PALIWO STALE MOZNA STOSOWAC ROWNIEZ TAM,
GDZIE JEST DOSTEP DO SIECI GAZOWEJ



URZAD MARSZALKOWSKI

WOJENODZTWA POMORSKIEGO Uchwata antysmogowa dla obszarow poza
miastami a POP

9

« POP dla strefy pomorskiej, opis dziatania WpsPomZSO:
Nalezy dgzyc¢ do likwidacji ogrzewania indywidualnego wykorzystujgcego paliwo state i
zastgpienia go ogrzewaniem bezemisyjnym lub niskoemisyjnym. Jedynie w
obszarach, gdzie wystepuje brak mozliwosci technicznych przytaczenia do sieci
cieptowniczej lub gazowej, powinna by¢ dopuszczona wymiana na kotty na
paliwa stale spetniajgce wymagania ekoprojektu. (...) Odpowiedzialni za realizacje
dziatania sg wiasciciele kottow na paliwo state do 1,0 MW: osoby fizyczne,

przedsiebiorcy i osoby prawne oraz samorzgdy gminne odnosnie zasobow
komunalnych.

» Czy uchwata w tym zakresie nie narusza POP?

« Czy POP mozna stosowaé bezposrednio? TAK — art. 331a POS.



9

URZAD MARSZALKOWSKI

WOIENODZTWA POMORSKIEGO Uchwata antysmogowa dla Sopotu
(236/XXIV/20)

Zakres obowigzywania: instalacje CO, CO+CWU, CWU oraz wydzielajgce ciepto (bez
zastrzezenia, ze majg stuzy¢é wylgcznie ogrzewaniu pomieszczen).

Dozwolone paliwa: paliwo gazowe, gaz ptynny LPG, lekki olej opatowy.

Biomasa stata o wilgotnosci ponizej 20% w instalacjach bezposrednio przenoszgcych
ciepto (bez przenoszenia ciepta do innego nosnika), ktére spetniajg tgcznie oba warunki:

* zapewniajg emisje pytu na poziomie zgodnym z ekoprojektem oraz

* nie stanowig podstawowego zrodta ciepta w lokalu.

Wejscie w zycie: 1 stycznia 2024 r.
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WOIEWODZTWA POMORSKIEGO Plan gospodarki niskoemisyjnej
« Dokument strategiczny.
* Przyjmowany w roznej formie (m. in. uchwaty rady gminy, ale nie tylko).

- Opracowany w zwiazku z Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko na

lata 2014-2020.
» Brak prawnego obowigzku opracowania i wdrozenia PGN.

* PGN nie jest aktem prawa miejscowego, nie jest zrodtem powszechnie
obowigzujgcego prawa. Miat znaczenie z punktu widzenia pozyskiwania srodkow z

funduszy UE oraz z NFOSiIGW.

» Opracowanie PGN wymienione jest jako dziatanie krotkoterminowe w Krajowym

Programie Ochrony Powietrza do 2020.
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WOIEWODZTWA POMORSKIEGO Program ograniczania niskiej emisji
« Uchwata rady gminy (lub rady powiatu).

 Podstawa prawna: art. 403 ust 5 POS oraz art. 221 ust. 4 ustawy o finansach

publicznych.

» Okresla zasady udzielania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow

iInwestycji zwigzanych z ograniczaniem niskiej emisji:
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania,
tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji,
SposoOb jej rozliczania,

sposob kontroli wykonania zleconego zadania.

* Obowigzek przyjecia PONE (lub analogicznego dokumentu) moze wynika¢ z POP.
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URZAD MARSZALKOWSKI Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie,
WOIJEWODZTWA POMORSKIEGO elektrycznq i paliwa gazowe

Podstawa prawna: art. 19 ustawy Prawo energetyczne.

Projekt opracowuje wojt (burmistrz, prezydent miasta) co najmniej na okres 15 lat,

aktualizacja wymagana co najmniej raz na 3 lata.

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw
gazowych lub energii majg obowigzek nieodptatnie udostepni¢ plany rozwoju, o ktorych

mowa w art. 16 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne.

Projekt zatozen podlega opiniowaniu przez samorzgd wojewoddztwa w zakresie
koordynacji wspotpracy z innymi gminami oraz w zakresie zgodnosci z politykg

energetyczng panstwa.
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URZAD MARSZALKOWSKI Zatozenia do planu zaopatrzenia w cieplto, energie,

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

elektryczng i paliwa gazowe

* Projekt zatozen powinien okreslac:

ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng i paliwa

gazowe;

przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie cieptfa, energii elektrycznej i paliw gazowych;

mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobow paliw i energii, z uwzglednieniem
energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w instalacjach odnawialnego zrodta energii, energii elektryczne;
| ciepta uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji

przemystowych;

mozliwosci stosowania srodkow poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z

dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej;

zakres wspotpracy z innymi gminami.



URZAD MARSZALKOWSKI Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie,
WOIJEWODZTWA POMORSKIEGO elektrycznq i paliwa gazowe
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* Przed uchwaleniem przeprowadza sie konsultacje spoteczne.

« Rada gminy uchwala zatozenia do planu rozpatrujgc jednoczesnie wnioski, zastrzezenia i

uwagi ztozone w ramach konsultacji.

« Art. 20 ustawy Prawo energetyczne: jezeli plany przedsiebiorstw energetycznych nie
zapewniajg realizacji zatozen do planu, opracowuje sie projekt planu zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla obszaru gminy lub jej czesci. Projekt

planu opracowany jest na podstawie zatozen i musi by¢ z nimi zgodny.

* Plan zaopatrzenia uchwala rada gminy.



URZAD MARSZALKOWSKI Plan zaopatrzenia w ciepto, energie, elektryczng i
WOIJEWODZTWA POMORSKIEGO p al IW& g azowe
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« Art. 20 ustawy Prawo energetyczne: jezeli plany przedsiebiorstw energetycznych nie
zapewniajg realizacji zatozen do planu, opracowuje sie projekt planu zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla obszaru gminy lub jej czesci. Projekt

planu opracowany jest na podstawie zatozen i musi by¢ z nimi zgodny.

* Plan zaopatrzenia uchwala rada gminy.

» Realizacja planu nastepuje poprzez:

¢ umowy z przedsiebiorstwami energetycznymi;

jezeli nie jest mozliwa realizacja na podstawie umoéw, rada gminy dla zapewnienia zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe moze wskazac¢ w drodze uchwalty te czesc¢ planu, z ktérg
prowadzone na obszarze gminy dziatania muszg by¢ zgodne. Realizacja dziatan niezgodnych z tg

uchwatg stanowi podstawe do wymierzenia kary pienieznej przez prezesa URE (art. 56 ust. 1 pkt 13 PE).
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WOJEWODZIWA POMORSKIEGO MPZP a ochrona powietrza — orzecznictwo NSA

« Zauwazalna zmiana linii orzecznictwa sgdow administracyjnych.

« W MPZP mozna wprowadzi¢ zakazy lub ograniczenia dotyczace instalowania

okreslonych zrédet spalania paliw.

* Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2020 r., sygn. akt Il OSK 1382/20:

Warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej i zwigzana z tym ochrona powietrza jest jednym z
elementow, ktore muszg znalezc obligatoryjne odzwierciedlenie w tresci miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Nie mozna wiec postawic organowi planistycznemu zarzutu, ze

kwestia ta zgodnie z wymogami powotanych wyzej przepisow zostata uwzgledniona w planie miejscowym.

Realizowana w formie tzw. "uchwaty antysmogowej" kompetencja sejmiku wojewodztwa dotyczy
okreslenia rodzaju i jakoSci paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych stosowanie jest zakazane w
obszarze danej instalacji, w ktorej nastepuje spalanie paliw. Natomiast ustalenia planu miejscowego
dotyczg nie tyle paliw spalanych w instalacjach lecz dotyczg w ogdle mozliwosci wykonania takich

instalacji w nowych obiektach budowlanych.
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URZAD MARSZALKOWSKI

WOIEWODZTWA POMORSKIEGO Wprowadzanie do obrotu paliw statych

« Ustawe o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw stosuje sie do
wprowadzania do obrotu paliw statych z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach
domowych oraz w instalacjach o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW.

« Sprzedawca paliwva ma obowigzek przekazania nabywcy swiadectwa jakosci paliwa.

« Zabroniona jest sprzedaz mutow, flotokoncentratow, od 1 czerwca 2020 r. rowniez wegla
brunatnego.

« Sprzedawany wegiel musi spetnia¢ wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Energii z 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych
(tabela 6 — miat I, I1'i lll — nie spetnia wymagan uchwaty antysmogowej).

« W zwigzku z kryzysem wywotanym wojng w Ukrainie wprowadzono szereg przepisow

epizodycznych.



URZAD MARSZAEKOWSKI Odstgpienie od stosowania wymagan jakosciowych
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO dla paliW Stainh

« Art. 6a ustawy: Jezeli wystgpig na rynku nadzwyczajne zdarzenia skutkujgce zmiang
warunkow zaopatrzenia w paliwa state, powodujgce utrudnienia w przestrzeganiu
wymagan jakosciowych lub zagrazajgce bezpieczenstwu energetycznemu Rzeczypospolitej
Polskiej, minister W{asawy do spraw energii w porozumieniu z ministrem W{asawym do
spraw klimatu moze, w drodze rozporzqdzenia, na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 24
miesigce, odstgpic od stosowania wymagan okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 3a ust. 2, majgc na wzgledzie interes konsumentow oraz zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego.

« Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie
odstapienia od stosowania wymagan okreslonych w przepisach rozporzadzenia w
sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2186).

* Rozporzadzenie obowigzuje do 30 kwietnia 2023 r.



URZAD MARSZALKOWSKI Odstapienie od stosowania wymagan jakosciowych
WOIJEWODZTWA POMORSKIEGO dla paliW Sta'yCh _ | m p | | kaCJ e

* Nadal obowiazuja zakazy okreslone w uchwatach antysmogowych (teza dyskusyjna):

« uchwaty antysmogowe odsytaja nie do catego rozporzadzenia w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw
statych, lecz wytgcznie do Tabeli nr 6 zatgcznika do rozporzadzenia (miat |, miat Il, miat 1l1),

* rozporzadzenie nadal pozostaje w obrocie prawnym, czasowo zawieszone jest stosowanie okreslonych w
nim norm w odniesieniu do wprowadzania do obrotu paliw statych,

» zakres przedmiotowy i podmiotowy uchwat antysmogowych jest odrebny od zakresu przepisow ustawy o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (uchwaty reguluja eksploatacje instalacji, ustawa i
rozporzadzenia regulujg wprowadzanie do obrotu paliw),

» jednakze moze pojawic sie poglad odmienny od powyzszego — ostatecznie decydujgce bedzie orzecznictwo
sgdow.
« Nadal obowigzujg zakazy z art. 7 ust. 7a ustawy (zakaz mutu, flotokoncentratu, paliw
niesortowanych, mieszanek zawierajgcych mniej niz 85% wegla kamiennego).

£

» Nadal istnieje obowigzek wystawiania i przekazywania nabywcom swiadectw jakosci paliw
statych.

* Inspekcja Handlowa moze kontrolowac swiadectwa jakosci paliw pod katem zgodnosci z
faktycznymi parametrami danej partii paliwa.

 Duza skala naruszen — sprzedaz wegla brunatnego (zmiana ustawy!), ,mieszanek
energetycznych”, np. mieszanki 50% torfu i 50% wegla kamiennego (postepowanie karne
w toku).
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WOJENGDZIWA POMORSKIEGO Wegiel brunatny

Ustawa z dn. 29.09.2022 r. o0 zasadach realizacji programow wsparcia przedsiebiorcow w
zwigzku z sytuacjg na rynku energii w latach 2022-2024 (Dz. U. 2022 poz. 2088)

« Art. 12, 15, 16, 17 — zniesienie karalnosci za naruszenie uchwaty antysmogowej
polegajace na spalaniu wegla brunatnego (w okresie od 15 wrzesnia 2022 r. do 30
kwietnia 2023 r.).

« Art. 13, 14, 18 — zniesienie zakazu sprzedazy wegla brunatnego (w okresie od 15
wrzesnia 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r.).

Spalanie wegla brunatnego nadal narusza uchwaty antysmogowe, ale nie jest
wykroczeniem.



URZAD MARSZALKOWSKI

@ WOIEWODZTWA POMORSKIEGO Zmiana POS - oméwienie wybranych przepiséw

Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1576) — wejscie w zycie 11 sierpnia 2022 r.

» Art. 94 ust. 2c: obowigzek sktadania sprawozdan z realizacji POP (rocznych — do 15
lutego oraz koncowych — 5 miesiecy po zakonczeniu realizacji POP). Delegacja do

wydania rozporzgdzenia okreslajgcego wzor sprawozdania.

* Naruszenie terminu ztozenia sprawozdania stanowi podstawe do wymierzenia kary

pienieznej (art. 315a ust. 1 pkt4i95).
- Nowe wykroczenie — art. 331a POS:

"Art. 331a. Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow okreslonych w
uchwale sejmiku wojewoddztwa przyjetej na podstawie art. 91 ust. 3i 5,

podlega karze grzywny";



A o st o Deklaracja do CEEB

« Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow + przepisy wprowadzajgce w ustawie
nowelizujacej z 28 pazdziernika 2020 r.

Od 1 lipca 2021 r. obowigzek zgtoszenia instalacji do ewidenciji:

 instalacje eksploatowane w dn. 1 lipca 2021 r.: 12 miesiecy + 6 miesiecy na
wprowadzenie deklaracji pisemnej przez gmine (art. 15 ustawy nowelizujgcej),

« nowe instalacje: 14 dni + 30 dni na wprowadzenie deklaracji pisemnej przez gmine (art.
279 ust. 4 15 ustawy o CEEB).

B0 Rodzaj i liczba irodel ciepla zainstalowanych oraz eksploatowanych w budynku
Maleky zaFnacFys wezyslkie Zainsltalowane w budynku urzadzenia / inslalacie slanowiace drodia ciepta nawel, jash nie 53 ukhsvana
aoraz podad ich liczbe, nastepnie wskazad liczbea | funkeje [egrzewania | ciepia woda udytkowa) urzadzan / instalacj
wykorsyshywanych na biekaco lub w seZonie grEswcym.
Funkeja
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_ 12 | B 23 ‘o | 22| & g
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WOJEWODZTWA POMORSKIEGO Obowiazywanie pozostatych przepiséw o CEEB

« Art. 18 ustawy z dn. 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontoéw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2127 z
pozn. zm.) — ustawa nowelizujgca.

« Art. 27a, 27b, 27c, 27d, 27e ust. 1, 271, ztozenie deklaracji zgodnie z art. 27g ust. 2 pkt 1
— wchodzg w zycie po ogtoszeniu komunikatu ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa (w Dz.U. oraz w BIP

ministerstwa).

« Dotychczas opublikowano komunikat dotyczgcy wdrozenia rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych ztozenie deklaracji do CEEB z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego obstugujgcego CEEB:

« Komunikat Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie
okreslenia dnia wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajgcych ztozenie deklaracji o
zrodtach ciepta lub zrodtach spalania paliw z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego
obstugujgcego centralng ewidencje emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2022 r. poz. 583).

« Kolejne moduty CEEB zostang uruchomione prawdopodobnie w drugiej potowie 2023 r.
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URZAD MARSZALKOWSKI CEEB w przysztosci — osoby uprawnione do
WOIJEWODZTWA POMORSKIEGO Wp rOwad Zan | a d anyCh

Art. 27b POS: podmioty uprawnione do wprowadzania danych i informaciji do CEEB
(wybrane):

- Osoby przeprowadzajgce kontrole, o ktérej mowa w art. 379 ust. 1 POS w zakresie zrodia
spalania paliw o mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW, zgtoszenia instalacji na podstawie art.
152 ust. 1 POS, spetnienia wymagan uchwaty antysmogowej, uiszczenia optaty za
korzystanie ze srodowiska,

« Osoby przeprowadzajgcej kontrole, o ktérej mowa w art. 9u ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi i
odprowadzania nieczystosci ciektych.

« Osoby wskazane przez woijta, burmistrza, prezydenta miasta osoby w zakresie
przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej, dodatku mieszkaniowego, dodatku
energetycznego, zasitku celowego z przeznaczeniem na ogrzewanie, udzielania ze
srodkow publicznych finansowania lub dofinansowania na przedsiewziecia
termomodernizacyjne, niskoemisyjne, remontowe, zwigzane z OZE lub inne zwigzane z
ochrong powietrza.

e Jak rowniez kominiarze!



£

WOIEWODZTWA POMORSKIEGO CEEB w przysztosci — wpis do wykazu

Art. 27b ust. 2 1 n. — wpis osoby uprawnionej do wykazu osob uprawnionych,
stanowigcego czes¢ CEEB.

W przypadku urzednikow i straznikow gminnych wniosek o wpis do CEEB sktada woijt,
burmistrz lub prezydent miasta. Wniosek zawiera podstawowe informacje wymienione w
art. 27b ust. 4.

Po wpisie do wykazu osoba uprawniona otrzyma dostep do ewidencji i bedzie mogta
korzystac z aplikacji stuzgcej do wprowadzania danych.

W przypadku osob przeprowadzajgcych kontrole z upowaznienia wojta, burmistrza,
prezydenta miasta, wpis do wykazu osob uprawnionych bedzie obligatoryjny.

Wprowadzenie danych do CEEB w trakcie kontroli potgczone ze sporzgdzeniem
elektronicznego protokotu z kontroli bedzie obowigzkiem kontrolujgcego.
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URZAD MARSZALKOWSKI

WOIEWODZTWA POMORSKIEGO CEEB w przysztosci — elektroniczny formularz

« Wprowadzanie danych do ewidencji na elektronicznym formularzu (art. 27c ustawy).
« Formularz bedzie dostepny na smartfonie i tablecie.

« Formularz bedzie automatycznie pobierat dane z CEEB, zadaniem kontrolujgcego
bedzie ich weryfikacja i uzupetnienie.

« W przypadku braku mozliwosci wprowadzenia danych do ewidencji (np. brak zasiegu),
wprowadzenie danych powinno nastgpi¢ w ciggu 7 dni. Aplikacja powinna to robic
automatycznie (bedzie dziatata offline).
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WOIEWODZTWA FOMORSKIEGO CEEB w przysztosci — udostepnianie danych

« Udostepnianie danych i informacji zgromadzonych w CEEB wybranym podmiotom i
osobom — art. 27d ustawy.

« Udostepnianie danych z CEEB wtascicielom budynkow lub lokali — art. 27e ustawy.



@ URZAD MARSZALKOWSKI CEEB w przyszl osci
WOIEWODZIVA POVIORSIECO elektroniczny protokét kontroli

Art. 27f ustawy — po przeprowadzeniu kontroli:

. 0 ktérej mowa w art. w art. 379 ust. 1 POS w zakresie zrédta spalania paliw o mocy
cieplnej mniejszej niz 1 MW, zgtoszenia instalacji na podstawie art. 152 ust. 1 POS,
spetnienia wymagan uchwaty antysmogowej, uiszczenia optaty za korzystanie ze
srodowiska,

* 0 ktorej mowa w art. 9u ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach w
zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi i odprowadzania nieczystosci ciektych,

Sporzadza sie protokét z kontroli (o ktérym mowa w art. 380 POS) z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego obstugujagcego CEEB (elektroniczny protokét z
kontroli).

« W zatozeniu protokot elektroniczny ma zastgpi¢ protokot papierowy.

» Ale art. 380 wymaga sporzgdzenie egzemplarza protokotu dla kontrolowanego. Jak to
zrobi¢ w przypadku protokotu elektronicznego?

« egzemplarz elektroniczny na maila lub ePUAP — ograniczona dostepnosc,
» skrocony protokot papierowy?

« wydruk z systemu i wysytka do kontrolowanego?
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URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Kontrola palenisk — podstawa prawna

Art. 379 ust. 1 POS Marszatek wojewodztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent
miasta sprawuja kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie

srodowiska w zakresie objetym wlasciwoscia tych organow.

« Zakres przedmiotowy — wszystkie przepisy o ochronie srodowiska, nie tylko przepisy
POS (tak m.in. Gruszecki K., Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, WK2016). Uchwata
antysmogowa jest aktem prawa miejscowego, a tym samym zawiera przepisy o ochronie
srodowiska powszechnie obowigzujgce na terenie wojewodztwa.

« Art. 379 POS uprawnia do prowadzenia kontroli przestrzegania i stosowania wszystkich
przepisow o ochronie srodowiska, w tym aktow prawa miejscowego (POP, uchwata
antysmogowa).

- Komentatorzy stojg na stanowisku, ze art. 379 ust. 1 POS zostat skonstruowany w
kategorii obowiazku (Goérecki M., Komentarz do art. 379 POS [w:] Prawo ochrony
srodowiska. Komentarz, C.H. Beck, 2014).
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URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Kontrola palenisk — wlasciwos¢é organu

. Art. 376 POS — wojt/burmistrz/prezydent miasta jest organem ochrony srodowiska.

. Art. 378 ust. 3 POS — wajt jest wtasciwy w sprawach zwyktego korzystania ze
srodowiska przez osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami.

 Podmioty korzystajace ze srodowiska — wtasciwos¢ starosty lub marszatka
wojewodztwa.

« Dziatalnosc¢ wytworcza w rolnictwie — sg watpliwosci, orzecznictwo wskazuje na wojta
(burmistrza, prezydenta miasta).

* Bez watpienia kontrola dziatalnosci przedsigbiorcow, niezaleznie od jej skali, lezy
w kompetencji WIOS.

W miastach na prawach powiatu prezydent miasta posiada kompetencje starosty.
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URZAD MARSZALKOWSKI

WOIEODZIWA POMORSKIEGO Kontrola palenisk
— upowaznienie pracownikow

Art. 379 ust. 2 POS Organy, o ktérych mowa w ust. 1, mogg upowazni¢ do wykonywania
funkcji kontrolnych pracownikéw podlegltych im urzedéw marszatkowskich,

powiatowych, miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy gminnych.

« Katalog osob, ktore mozna upowaznic jest zamkniety — nie moze by¢ to osoba niebedgca
pracownikiem (np. zleceniobiorca). Upowaznienie nie musi by¢ jednorazowe,
dopuszczalne jest upowaznienie state.

« Warto w upowaznieniu okresli¢ uprawnienia kontrolujgcego (zgodnie z art. 379 ust. 3).

« Upowaznienie wydaje osoba petnigca funkcje danego organu (wojta, burmistrza,
prezydenta miasta).
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URZAD MARSZALKOWSKI

WOIEODZIWA POMORSKIEGO Kontrola palenisk
— uprawnienia kontrolujacego (1/2)

Art. 379 ust. 3 POS Kontrolujacy, wykonujac kontrole, jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez calg dobe na
teren nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktérych prowadzona jest dziatalnosc¢
gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na pozostaty teren;

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci
kontrolnych;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania
i przestuchiwania os6b w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego,

4) zgdania okazania dokumentow i udostepnienia wszelkich danych majacych
zwigzek z problematyka kontroli. —

w przypadku kontroli przestrzegania uchwaty antysmogowej - dokumenty
potwierdzajgce spetnianie wymogow ekoprojektu lub innych wymogow technicznych.

Katalog zamkniety — czynnosci kontrolujgcego muszg miescic sie w przyznanych mu tu
kompetencjach.
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URZAD MARSZALKOWSKI

WOIEODZIWA POMORSKIEGO Kontrola palenisk

— uprawnienia kontrolujacego (2/2)

Mozliwos¢ wezwania i przestuchania oséb w zakresie niezbednym do ustalenia stanu
faktycznego. Komentatorzy twierdzg, ze ma zastosowanie KPA: w odniesieniu do
pouczen i mozliwosci odmowy zeznan lub odpowiedzi na pytanie — art. 83 KPA (prawo
odmowy zeznan) oraz w odniesieniu do obowigzkéw protokotowania, odczytania
protokotu i odebrania podpisu na protokole (art. 67 i n. KPA). Aczkolwiek stosowanie KPA
budzi watpliwosci, w przypadku ujawnienia wykroczenia stosujemy KPoW.

Kontrola u osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej moze by¢
niezapowiedziana.

Kontrola moze mie¢ charakter interwencyjny lub planowy.

Udziat rzeczoznawcy (osoby posiadajgcej specjalistyczng wiedze) w kontroli nie jest
obowigzkowy. Rzeczoznawca nie musi posiadac odrebnego upowaznienia. Nie moze
jednak wykonywac czynnosci kontrolnych samodzielnie, dziata jedynie z polecenia
kontrolujgcego.

Kontrolujgcy ma prawo podejmowac wszelkie czynnosci niezbedne do ustalenia stanu
rzeczywistego (art. 379 ust. 3 pkt 2 POS) — stanowi to podstawe do pobrania prébek
popiotu z paleniska lub prébek paliwa.
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URZAD MARSZALKOWSKI

WOIEODZIWA POMORSKIEGO Kontrola palenisk
— obowiazki kontrolowanego

Art. 379 ust. 6 POS Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba fizyczna
obowigzani sg umozliwi¢ przeprowadzanie kontroli, a w szczegolnosci dokonanie
czynnosci, o ktorych mowa w ust. 3.

Utrudnianie przeprowadzenia kontroli stanowi przestepstwo: art. 225 § 1 KK
Kto osobie uprawnionej do przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony srodowiska lub
osobie przybranej jej do pomocy udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowe,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
« odmowa dopuszczenia do paleniska, utrudnianie pobrania probki, odmowa okazania
dokumentacji kotta, postugiwanie sie sfatszowang tabliczkg znamionowa.

Kontrolowanego nalezy powiadomié¢ o sankcji karnej, a jezeli nadal bedzie utrudniat
prowadzenie kontroli, nalezy na miejsce zdarzenia wezwac Policje.
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URZAD MARSZALKOWSKI

WOIEODZIWA POMORSKIEGO Kontrola palenisk
— protokot z kontroli

Art. 380 POS

1. Z czynnosci kontrolnych kontrolujgcy sporzadza protokot, ktérego jeden egzemplarz
dorecza kierownikowi kontrolowanego podmiotu lub kontrolowanej osobie fizyczne,.

2. Protokot podpisujg kontrolujgcy oraz kierownik kontrolowanego podmiotu lub

kontrolowana osoba fizyczna, ktérzy mogg wnies¢ do protokotu zastrzezenia i uwagi wraz z
uzasadnieniem.

3. W razie odmowy podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanego podmiotu lub
kontrolowang osobe fizyczng kontrolujgcy umieszcza o tym wzmianke w protokole, a
odmawiajgcy podpisu moze, w terminie 7 dni, przedstawiC swoje stanowisko na pismie
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, staroscie lub marszatkowi wojewodztwa.



URZAD MARSZALKOWSKI

WOIEWODZTWA POMORSKIEGO Naruszenie uchwaty antysmogowej
— przekazanie sprawy do WIOS

9

Art. 379 ust. 5 POS Wajt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta lub marszatek
wojewodztwa wystepujg do wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska o podjecie
odpowiednich dziatan bedacych w jego kompetenciji, jezeli w wyniku kontroli organy te
stwierdzg naruszenie przez kontrolowany podmiot przepisow o ochronie srodowiska lub
wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie mogto nastapic, przekazujgc
dokumentacje sprawy.

Ustawa o inspekcji ochrony srodowiska (UIOS). Do zadan Inspekcji Ochrony

Srodowiska nalezy:

« kontrola podmiotow korzystajgcych ze srodowiska w rozumieniu ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (przedsiebiorcy) (art. 2 ust. 1 pkt 1 UIOS)

« wspotdziatanie w zakresie ochrony srodowiska z innymi organami kontroli, organami
scigania i wymiaru sprawiedliwosci, innymi organami administracji panstwowej i
organami samorzadu terytorialnego (art. 2 ust. 1 pkt 17 UIOS).



URZAD MARSZALKOWSKI

WOIEODZIWA POMORSKIEGO Kontrola palenisk
— woijt jako oskarzyciel publiczny

9

Art. 379 ust. 4 POS Waijt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta,
marszatek wojewodztwa lub osoby przez nich upowaznione sg
uprawnieni do wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego
w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom o ochronie srodowiska.

« Jezeli kontroli dokonuje straz gminna, uprawnienie do ztozenia wniosku o ukaranie
wynika z ustawy o strazach gminnych.

* Prawo i obowigzki oskarzyciela publicznego w postepowaniach o wykroczenie regulujg
przepisy Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia (KPoW).



URZAD MARSZALKOWSKI

WOIEODZIWA POMORSKIEGO Kontrola palenisk
— koszty badan laboratoryjnych (1)

£

Zmiana przepisow KPoW w 2018 roku
Art. 117 KPoW

§ 1. Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, wszelkie wydatki w toku postepowania w
sprawach o wykroczenia, w tym wydatki ponoszone w toku czynnosci
wyjasniajgcych, wyktada tymczasowo Skarb Panstwa.

§ 2.  Wydatki zwigzane z ustanowieniem obroncy lub petnomocnika wyktada strona,
ktora go ustanowita.

§ 3. Wydatki, o ktérych mowa w § 1, ponoszone w toku czynnosci wyjasniajacych
przeprowadzanych przez organ podlegly witadzom jednostki samorzadu
terytorialnego wykiada tymczasowo wlasciwa jednostka samorzadu
terytorialnego.
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URZAD MARSZALKOWSKI

WOIEODZIWA POMORSKIEGO Kontrola palenisk
— koszty badan laboratoryjnych (2)

Art. 118 KPoW

§ 1. Wydatki wyktadane przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego
majg charakter zryczattowany. Zryczattowane wydatki nie obejmuja:

1) naleznosci bieglych lub instytucji wyznaczonych do wydania opinii; (...)
Art. 119 KPoW

§ 1. W razie skazania od obwinionego sad zasgdza optate na rzecz Skarbu
Panstwa, zryczattowane wydatki i naleznosci, o ktéorych mowa w art. 118 § 1
pkt 1i 2, na rzecz odpowiednio Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego oraz wydatki na rzecz oskarzyciela positkowego.
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URZAD MARSZALKOWSKI

WO R L GO Policja jako wsparcie (gminy bez strazy gminnej)

 Art. 11 ustawy o Policji — zgdanie przywrocenia stanu zgodnego z porzgdkiem prawnym
lub podjecia dziatan zapobiegajgcych naruszeniu prawa, a takze zmierzajgcych do
usuniecia zagrozenia bezpieczenstwa i porzgdku publicznego — zastosowanie tego
przepisu do kontroli palenisk budzi watpliwosci.

« Art. 13 ust. 4 ustawy o Policji — zwiekszenie etatow Policji w rewirach dzielnicowych i
posterunkach na wniosek rady powiatu lub rady gminy, na warunkach okreslonych w
porozumieniu.

« Art. 13 ust. 4a-4b ustawy o Policji — porozumienie dotyczgce czasu stuzby
przekraczajgcego norme za rekompensatg.

» Art. 9v ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach — woéjt, burmistrz lub
prezydent miasta moze wystgpi¢ z wnioskiem do wiasciwego miejscowo
komendanta Policji o pomoc, jezeli jest to niezbedne do przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych.
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WOIEWODZTWA POMORSKIEGO Straz gminna — réwniez w matej gminie

« Gmina Igotomia-Wawrzenczyce (woj. matopolskie) — 7702 mieszkancow, 1 straznik
gminny: https://www.igwa.pl/p,93,straznik-gminny

» Art. 3 ustawy o strazach gminnych — wspdlna straz dla gmin sgsiadujgcych na obszarze
jednego wojewodztwa.

« Gminy ze strazami gminnymi kontrolujg bardziej efektywnie.


https://www.igwa.pl/p,93,straznik-gminny

M o o Straz gminna — rowniez w malej gminie

Czy mozna kontrolowac¢ za pomocg drona?

- Tak, ALE:

* RbOzne wyposazenie dronow (kamera, w tym termowizyjna, pytomierz, pomiar sktadu
spalin).

« Pomiar z drona nie wystarczy do ukarania — dron moze zidentyfikowac potencjalnego
sprawce wykroczenia.

 Koniecznosc sporzgdzenia protokotu z kontroli i odebrania podpisu osoby kontrolowane;
(art. 380 POS).

» Obostrzenia wynikajgce z prawa lotniczego.

* Ryzyko naruszenia prywatnosci i miru domowego
(dobra osobiste).

Whnioski:
» Uzycie dronéw pomaga zidentyfikowa¢€ obszary lub konkretne nieruchomosci, w
ktorych nalezy przeprowadzi¢ kontrole.

* Drony to nie recepta na wszystkie problemy zwigzane z kontrolg, ale moga by¢
przydatnym narzedziem.

» Warto korzystac z doswiadczenia gmin, ktore juz prowadzg takie kontrole. Na rynku
funkcjonujg firmy oferujgce ustugi w zakresie kontroli z uzyciem dronow.



o D MARSZALKONSI Charakter i cel kontroli

Kontrole dzielimy na:
Interwencyjng — reakcja na zgtoszenie lub podejrzenie popetnienia wykroczenia;

gtowny cel: prewencja szczegolna i ogolna (nieuchronnosc¢ kary —
odstraszanie).

Planowa — realizowang w oparciu o harmonogram, bez zgtoszenia lub podejrzenia
popetnienia wykroczenia. Kontrola planowa rowniez moze by¢ niezapowiedziana;

gtowny cel: prewencja ogolna, edukacja.

Nastepczg (rekontrole) — weryfikacja dostosowania sie przez kontrolowanego do
wymogow i zalecen z poprzedniej kontroli
(w szczegolnosci w przypadku zakonczenia kontroli pouczeniem).

Kontrole w domach i lokalach mieszkalnych mogq zawsze by¢ niezapowiedziane.
W praktyce kontrola niezapowiedziana jest szczegolnie wazna w przypadku
podejrzenia spalania odpadow.

Kontrola kottow i piecow pod katem spetniania wymagan uchwaty antysmogowej
moze byC zapowiedziana.



WOJEWODZTWA POMORSKIEGO Kontrola jako instrument edukacji ekologicznej

- Kontrola umozliwia dotarcie do 0osob, ktore nie interesujg sie tematykg ochrony
powietrza, nie korzystajg z Internetu, nie znajg obowigzujgcych przepisow lub nie
rozumiejg ich celu.

- Naklejki na kotty z datg wymiany wynikajgaca z uchwaly antysmogowej:

Ten piec nalezy wymieni¢ do konica:  Ten piec nalezy wymienié¢ do konca:

2021r. 2023v.

Przypominamy o catkowitym zakazie
spalania odpadéw.

Od 1 wrzednia 2017 r. obowigzuje zakaz palenia
w urzadzeniach grzewczych mulami i flotokon-

centratami, weglem brunatnym oraz wilgotnym
drewnem.

TO URZADZENIE
NALEZY WYMIENIC DO

31.12.2022v.

Nie czekaj, wymien kociot juz teraz!
Skorzystaj z dotacji! Wejdz na strone:
powietrze.malopolska.pl/dofinansowanie

Przypominamy o catkowitym zakazie
spalania odpadow.
Od 1 wrzeénia 2017 r. obowijzuje zakaz palenia

w urzadzeniach grzewczych mutami i flotokon-
centratami, weglem brunatnym oraz wilgotnym
drewnem.

Ten piec nalezy wymieni¢ do kornica: | Ten piec nalezy wymienié do konca:

2025r. 2027r.

Przypominamy o catkowitym zakazie Przypominamy o catkowitym zakazie
spalania odpadow. spalania odpadow.

Od ) wrzeénia 2017 r. obowigzuje zakaz palenia Od 1 wrzednia 2017 r. obowigzuje zakaz palenia

w urzadzeniach grzewczych mutami i flotokon- w urzadzeniach grzewczych mutami i flotokon-

ml,‘ weglem brunatnym oraz wilgotnym centratami, weglem brunatnym oraz wilgotnym
rewnem. drewnem.
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M o o Utrudnianie kontroli — sposéb postepowania
1. Pouczenie o odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 225 KK — w sposob

zrozumiaty, dostosowany do poziomu kontrolowanego. Nalezy wyjasnic, ze ewentualna
kara za naruszenie uchwaty antysmogowej lub za spalanie odpadow jest duzo nizsza.

Przekazanie informacji o zamiarze zawiadomienia Policji, wyjasnienie, ze to ostatnia
szansa na umozliwienie przeprowadzenia kontroli.

Wezwanie Policji na miejsce zdarzenia.

W wyjgtkowych przypadkach, gdy wezwanie Policji nie jest mozliwe, nalezy sporzgdzic
protokot, a nastepnie na jego podstawie — zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa.



wouTAD AT Obelgi, grozby, przemoc
Kontrolujgcy jest funkcjonariuszem publicznym.

« Art. 222. [Naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza]

§ 1. Kto narusza nietykalnoSc cielesng funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy
mu przybranej podczas lub w zwigzku z petnieniem obowigzkow stuzbowych, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

« Art. 223. [Czynna napas¢ na funkcjonariusza publicznego]

§ 1. Kto, dziatajgc wspolnie i w porozumieniu z inng osobg lub uzywajgc broni palnej, noza
lub innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu albo srodka obezwtadniajgcego,
dopuszcza sie czynnef napasci na funkcjonariusza publicznego lub osobe do pomocy mu
przybrang podczas lub w zwigzku z petnieniem obowigzkow stuzbowych, podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.



wouTAD AT Obelgi, grozby, przemoc
Kontrolujgcy jest funkcjonariuszem publicznym.

« Art. 224. [Wywieranie wptywu na czynnosci urzedowe]

§ 1. Kto przemocg lub grozbg bezprawng wywiera wptyw na czynnosci urzedowe organu
administracji rzgdoweyj, innego organu panstwowego lub samorzgdu terytorialnego, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawng w celu
zmuszenia funkcjonariusza publicznego albo osoby do pomocy mu przybranej do
przedsiewziecia lub zaniechania prawnej czynnosci stuzbowey.

« Art. 226. [Zniewazenie funkcjonariusza lub konstytucyjnego organu]

§ 1. Kto zniewaza funkcjonariusza publicznego lub osobe do pomocy mu przybrang,
podczas i w zwigzku z petnieniem obowigzkow stuzbowych, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosSci albo pozbawienia wolnosci do roku.



.
WOJENGDZTWA POMORSKIEGO Art. 363 POS

. art. 363 POS:

1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji, nakaza¢ osobie fizycznej,
ktorej dziatanie negatywnie oddziatuje na srodowisko, wykonanie w okreslonym czasie
czynnoSci zmierzajgcych do:

* 1) ograniczenia negatywnego oddzialywania na sSrodowisko i jego zagrozenia;

« 2) przywrocenia Srodowiska do stanu wtasciwego.

. art. 368 ust. 2 POS:

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji, wstrzymac uzytkowanie
instalacji lub urzgdzenia, jezeli osoba fizyczna nie dostosowata sie do wymagan decyzji, o
ktorejf mowa w art. 363.

* Jezeli podmiotem negatywnie oddziatujgcym na srodowisko jest przedsigbiorca — decyzje
wydaje starosta (na podstawie art. 362 POS).

* Nie jest konieczne wykazanie naruszenia uchwaty antysmogowej lub POP.

* Przepis mozna wykorzysta¢ do egzekwowania obowigzkow wynikajgcych z uchwaty
antysmogowe|.



DECYZJA

Na podstawie art. 363 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (tj. Dz.U. z
2020 r. poz. 1219 z pd2n. zm.)

ORZEKAM

. Natozyé na _ obowiazek ograniczenia
negatywnego oddziatywania na Srodowisko i I‘eiu zairnzenia aksirnatujqnegﬂ kociol grzewczy w budynku

znajdujacym sie pod adresem ul.

Il. Okreslic zakres czynnosci zmierzajgcych do wykonania obowigzku, o ktérym mowa w pkt [:

- wyposazyc kociot na paliwo state Ogniwe Classic DS. 24 kW w zbiomik akumulacyjny zgodnie z pkt. 2.2.5
Dokumentacji Techniczno-Rozruchowe] oraz opalaé kociot weglem kamiennym typu orzech zgodnie
z Zaswiadczeniem nr. WE/SK 2020/72K/4 z dnia 19.10. 2020 r. Zakfadu Badar i Atestacji ,ZETOM" w Katowicach.
- lub wymieni¢ kociot Ogniowo Classic 24 kW obecnie nie spelniajacy wymagan okreslonych Rozporzadzeniem
Komisji UE 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dia kotiéw na paliwo state (Dz.U. UE
L193/100 z 21.07.2015) na kociot spetniajgcy ww wymagania zgodnie z zapisami Uchwaly Nr V/36/1/2017
Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa
slaskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw

- lub wymieni¢ kociot Ogniowo Classic 24 kW na inne ekologiczne Zrodio ciepla np. piec gazowy, pompe ciepta,
ogrzewanie elekiryczne.

lll. Okreslic termin wykonania obowigzku: do 31 grudnia 2021 r,



£

WOIEWODZTWA POMORSKIEGO Sankcje za naruszenie POP przez gminy

Nadzor nad realizacjg POP:

- Art. 96a POS:
1. Wojewoda za pomocg wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska sprawuje nadzor
w zakresie:
(...)
2) realizacji dziatan okreslonych w programach ochrony powietrza i ich aktualizacjach
oraz planach dziatan krotkoterminowych przez woijta, burmistrza lub prezydenta miasta,
staroste oraz inne podmioty.

« Sankcja Art. 315a POS:
1. W przypadku: (...)
3) niedotrzymania terminéw realizacji dziatan okreslonych w programach ochrony
powietrza i ich aktualizacjach lub planach dziatan krétkoterminowych
4) niedotrzymania terminéw przekazania sprawozdan okresowych z realizacji
programow ochrony powietrza i ich aktualizacji, o ktorych mowa w art. 91, lub planow
dziatan krotkoterminowych, o ktorych mowa w art. 92
5) niedotrzymania termindw przekazania sprawozdan koncowych z realizacji
programow ochrony powietrza i ich aktualizacji, o ktorych mowa w art. 91, lub planow
dziatan krotkoterminowych, o ktorych mowa w art. 92
- organ za to odpowiedzialny podlega karze pienieznej
w wysokosci od 50 000 zt do 500 000 zt.



SRR NATSTAONS Wysokos$é grzywny, recydywa

Grzywna za popetnienie wykroczenia moze wynies¢ od 20 do 5000 zt (art. 24 Kodeksu
wykroczen), o ile przepis szczegolny nie stanowi inaczej.

Mandat karny: co do zasady do 500 zt (art. 96 § 1 KPoW).

Postepowanie mandatowe prowadzi Policja, a inne organy — jezeli stanowi tak ustawa lub
rozporzadzenie.

Straz gminna lub miejska naktada mandat wytgcznie za wykroczenia okreslone w
rozporzadzeniu MSWIA w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg
uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego.

Art. 38 KW: Ukaranemu co najmniej dwukrotnie za podobne wykroczenia umysine,
ktory w ciagu dwéch lat od ostatniego ukarania popetnia ponownie podobne
wykroczenie umysine, mozna wymierzy¢ kare aresztu, cho¢by byto zagrozone karg
tagodniejszg (recydywa). Liczg sie wytacznie kary wymierzone przez sad, a nie mandaty.



9

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO Naruszenie POP i PDK - wykroczenia

« Art. 332 POS:

Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow, okreSlonych w uchwale sejmiku
wojewodztwa przyjetef na podstawie art. 92 ust. 1c, podlega karze grzywny.

- Art. 331a POS (nowy przepis, wejscie w zycie 11 sierpnia
2022 r.):

Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow okreSlonych w uchwale sejmiku
wojewodztwa przyjetej na podstawie art. 91 ust. 31 5, podlega karze grzywny.

« Art. 331a POS stanowi istotng zmiane co do charakteru dziatan naprawczych w POP.
Dotychczas byty one adresowane do gmin i organéw administraciji, od teraz mogg by¢
rowniez adresowane bezposrednio do obywateli i sg w tym zakresie egzekwowalne.

« Wykroczenia niewymienione w rozporzgdzeniu MSWIiA w sprawie wykroczen, za ktore
straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego (straz gminna nie moze natozy¢ mandatu).

* Mandat moze natozyc: Policja (og6lna kompetencja), WIOS (rozporzadzenie z dnia 30
sierpnia 2022 r. w sprawie wykroczen za ktore inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska
sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego).
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WOIEWODZTWA POMORSKIEGO Naruszenie uchwaly antysmogowej

« Art. 334 POS:

Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow, okreSlonych w uchwale sejmiku
wojewodztwa przyjetef na podstawie art. 96, podlega karze grzywny.

« Straz gminna moze natozy¢ mandat.
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URZAD MARSZALKOWSKI Sankcje wynikajace z przgpiséw o CEEB
WOIJEWODZTWA POMORSKIEGO _ WykrO Czen | e

« Art. 27h ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o CEEB:

1. Kto, wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi, nie sktada w terminie deklaracji, podlega

karze grzywny.

2. Nie podlega karze, o ktoéref mowa w ust. 1, sprawca, ktory ztozyt deklaracje po terminie,
Jezeli ztozenie deklaracji nastgpito przed dniem, w ktorym waojt, burmistrz lub prezydent

miasta powzigt wiadomoSc¢ o popetnieniu wykroczenia. (tzw. czynny zal).

« Wykroczeniem jest wytgcznie nieztozenie deklaracji w terminie. Deklaracja dotyczy
konkretnego zrodta ciepta lub zrodta spalania paliw (art. 27g ustawy: obowigzek ztozenia
deklaracji w terminie 14 dni od dnia pierwszego uruchomienia zrodta) — brak deklaracji dla
nowego zrodta spetnia znamiona wykroczenia z art. 27h ustawy (nawet jezeli ztozono

deklaracje dla danej nieruchomosci dotyczgcg dotychczasowych zrodet).



URZAD MARSZALKOWSKI Sankcje wynikajace z przepisow o CEEB
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO _ fa'szywe osrwiadczenie

9

« Art. 27h ust. 3a ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o CEEB (wszedt

w zycie 20 wrzesnia 2022 r.):

Deklaracje sktada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywego
oSwiadczenia. Sktadajgcy deklaracje jest obowigzany do zawarcia w niej klauzuli
nastepujgcej tresci: "Jestem Swiadomy odpowiedzialnoSci karnej za ztozenie fatszywego
oSwiadczenia”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za

Sktadanie fatszywego oswiadczenia.
« Art. 233§ 1, 2, 3, 51 6 Kodeksu karnego:

Odpowiedzialnos¢ za ztozenie fatszywego oswiadczenia jezeli przepis ustawy przewiduje
mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, a osoba

sktadajgca oswiadczenie zostanie pouczona o odpowiedzialnosci karne;j.



% URZAD MARSZALKOWSKI Sankcje wynikajace z przepisow o CEEB
' WOJEWODZTWA POMORSKIEGO _ fa'szywe os’wiadczenie

D12  Numer budynku D13 Numer lokalu

D14 Kod pocztowy -

“Jastem Swiadomy odpowiedziainoscs kameay Za Hokame AEZywego oSwiadczang. Klavzula fa zasiepuje pouczanid arganu o cdpowiadzialnosc:
karnef za skfadanie falszywego oswiadczenia."

Data wypelnienia formularza:



WO A POMORSHIEGO Srodki oddzialywania wychowawczego

9

» Art. 41 Kodeksu wykroczen:

W stosunku do sprawcy czynu mozna poprzestac na zastosowaniu pouczenia, zwroceniu
uwagi, ostrzezeniu lub na zastosowaniu innych srodkoéw oddziatywania wychowawczego.

« W doktrynie wskazuje sie, ze:

art. 41 k.w. stanowi wyraz zasady preferencji Srodkow pozakarnych, zgodnie z ktorg
Srodki te, jako forma reakcji na wykroczenie, majg pierwszenstwo przed karami
przewidzianymi w Kodeksie wykroczen

(I. Kosierb [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. J. Lachowski, Warszawa 2021, art. 41.)

» Poprzestanie na pouczeniu jest uzasadnione w szczegolnosci gdy:

« Kontrolowana osoba jest uboga, nieporadna zyciowo, nie byta w stanie sama dokona¢ wymiany zrodta

ogrzewania, potrzebuje przede wszystkim pomocy finansowej i doradztwa.

« Opodznienie inwestycji wynika z oczekiwania na przytgcze gazowe, na instalatora itp.



URZAD MARSZALKOWSKI ?
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO Wy m I a.r kary

- Ocena stopnia spotecznej szkodliwosci czynu, cele kary w zakresie spotecznego

oddziatywania oraz cele zapobiegawcze i wychowawcze, ktore ma osiggngc kara w
stosunku do ukaranego.

- Przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu bierze sie pod uwage rodzaj i

charakter naruszonego dobra, rozmiary wyrzgdzonej lub grozgacej szkody, sposob i
okolicznosci popetnienia czynu, wage naruszonych przez sprawce obowigzkow, jak
rowniez posta¢ zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj naruszonych regut ostroznosci |
stopien ich naruszenia.

- Wymierzajgc kare, organ bierze pod uwage w szczegolnosci rodzaj i rozmiar szkody

wyrzgdzonej wykroczeniem, stopien winy, pobudki, sposob dziatania, jak rowniez
witasciwosci, warunki osobiste i majgtkowe sprawcy, sposob zycia przed popetnieniem i
zachowanie sie po popetnieniu wykroczenia.



oA TN, Okolicznosci tagodzace
Okolicznosci tagodzgce:

dziatanie sprawcy wykroczenia pod wptywem ciezkich warunkow rodzinnych lub
osobistych;

dziatanie z pobudek zastugujgcych na uwzglednienie;

prowadzenie przez sprawce nienagannego zycia przed popetnieniem wykroczenia i
wyroznianie sie spetnianiem obowigzkow, zwtaszcza w zakresie pracy;

przyczynienie sie lub staranie sie sprawcy o przyczynienie sie do usuniecia szkodliwych
nastepstw swego czynu.



O o Okolicznosci obciazajace

Okolicznosci obcigzajgce:
dziatanie sprawcy w celu osiggniecia bezprawnej korzysci majgtkowej;
dziatanie w sposob zastugujgcy na szczegolne potepienie;
uprzednie ukaranie sprawcy za podobne przestepstwo lub wykroczenie;
chuliganski charakter wykroczenia;

dziatanie pod wptywem alkoholu, srodka odurzajgcego lub innej podobnie dziatajgce;
substancji lub srodka.



URZAD MARSZALKOWSKI

) WOIEWODZIWA POMORSKIEGO Ryzyko odpowiedzialnosci cywilnej

\

£

» Wyroki w sprawach z pozwow przeciwko Skarbowi Panstwa o zadoscuczynienie za
smog, m. in. wyrok SO w Gliwicach z 9 grudnia 2021 r., sygn. akt Il Ca 1548/18:
zadoscuczynienie w kwocie 30 000 zt od Skarbu Panstwa na rzecz mieszkanca
Rybnika. Uchybienia w zakresie polityki ochrony powietrza uznane za bezprawne

zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publiczne;.
* Uchwata SN z 28 maja 2021 r., sygn. akt lll CZP 27/20:

Ochronie, jako dobra osobiste (art. 23 w zwigzku z art. 24 i 448 k.c.), podlegajg zdrowie,
wolnosc, prywatnoSc, do ktorych naruszenia (zagrozenia) moze prowadzic naruszenie

standardoéw jakosci powietrza okreslonych w przepisach prawa.

 Pozwana moze by¢ rowniez gmina, ktora nie realizuje swoich obowigzkéw w zakresie

wdrazania POP i uchwaty antysmogowe;j.
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URZAD MARSZAL KOWSKI

Dziekuje za uwage

+48 530 025 442
milosz.jakubowski@frankbold.org

Y WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
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