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Uwagi wprowadzajgce, nowelizacja dyrektywy 2008/50/WE, jakos¢ powietrza w wojewodztwie
pomorskim.

Uchwaty antysmogowe i programy ochrony powietrza obowigzujgce w wojewodztwie pomorskim.
Wprowadzanie do obrotu paliw statych.

Kontrola palenisk, wojt, burmistrz, prezydent miasta jako oskarzyciel publiczny, czynnosci
wyjasniajace.

Zagadnienia zwigzane ze spalaniem odpadow komunalnych.
Czyny zabronione, wymiar kary, srodki pozapenalne.

Art. 363 POS jako instrument walki o czyste powietrze.
Zanieczyszczanie powietrza przez przedsiebiorcow.

Ochrona powietrza w planowaniu przestrzennym w swietle nowego orzecznictwa sgdow
administracyjnych.
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» Dyrektywa 2008/50/WE (CAFE): poziomy dopuszczalne, POPy, monitorowanie jakosci powietrza.
« Dyrektywa 2004/107/WE : b(a)p.

* Dyrektywa 2009/125/12 (ekoprojekt) + rozporzadzenia: 2015/1189 (kotty na paliwo state), 2015/1185 (ogrzewacze
pomieszczen na paliwo state).

« Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska oraz rozporzadzenia wykonawcze + rozporzadzenie w sprawie poziomow
niektorych substancji w powietrzu; rozporzadzenie w sprawie programow ochrony powietrza
i planéw dziatan krotkoterminowych.

« Ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Prawo

ETE

« Wojewodzkie programy ochrony powietrza wraz z planami dziatan krotkoterminowych.
« Wojewddzkie uchwaty antysmogowe tj. uchwaty podejmowane na podstawie art. 96 Prawa Ochrony Srodowiska.

.Pl.‘aWO . Plany miejscowe (9.
miejscowe
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« Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dn. 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomoéw niektorych
substancji w powietrzu.
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» https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329
« PM2,5:

* 5 ug/m3 sredniorocznie,

* 15 ug/m3 sredniodobowo (3-4 przekroczenia rocznie).
« PM10:
* 15 ug/m3 sredniorocznie,

* 45 pg/m3 sredniodobowo (3-4 przekroczenia rocznie).


https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329

M o o 5 Nowelizacja dyrektywy 2008/50/WE

 https://environment.ec.europa.eu/publications/revision-eu-ambient-air-quality-legislation en

* Potaczenie dyrektywy CAFE z dyrektywag 2004/107/WE (poziom docelowy benzo(a)pirenu zostanie
poziomem dopuszczalnym).

« Znaczace zaostrzenie poziomow dopuszczalnych
(ma obowigzywac od 1 stycznia 2030 r.).


https://environment.ec.europa.eu/publications/revision-eu-ambient-air-quality-legislation_en
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PM2,5

stan aktualny nowelizacja dyrektywy

okres usredniania; 24h

25 pg/m?’

brak (dop. 18 dni z przekroczeniami)

okres usredniania: 1 rok kalendarzowy

25 ug/m3 (do 2019 r) .
20 pug/ms3 (od 2020 ) 10 pg/m



URZAD MARSZALKOWSKI / fs_;\imonzqou ® °
@ WOIEWODZIWA POMORSKIEGO ) Iiieeecs Nowelizacja dyrektywy - PM10

PM10
stan aktualny nowelizacja dyrektywy
okres usredniania: 24h
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NO,
stan aktualny nowelizacja dyrektywy
okres usredniania: 1h
200 pg/m3 200 pg/m?
(dop. 18 przekroczen w ciggu roku) (dop. 1 przekroczenie w ciggu roku)

okres usredniania; 24h

50 pg/m?

brak (dop. 18 dni z przekroczeniami)

okres usredniania: 1 rok kalendarzowy

40 pg/m3 20 pg/m3
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» Poprawki przyjete przez PE 13.09.2023 r. (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2023-0318 EN.html) — poziomy dopuszczalne, ktére majg obowigzywac od 2035 r.:

« PM2,5: 15 pg/m?3 sredniodobowo, 5 pg/m3 sredniorocznie,
« PM10: 15 pg/m?3 Sredniorocznie,

« NO2: 25 pg/m?3 sredniodobowo, 10 ug/ms3 sredniorocznie.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0318_EN.html
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» Komunalno-bytowa  Transport drogowy © Punktowa = Haldy i wyrobiska » Inne zrodia

Rysunek 6.1. Udziaty Zrddet emisji w poszczegdInych zanieczyszczeniach powietrza w wojewddztwie pomorskim
[opracowanie wiasne, Zrédfo danych: KOBIZE / 105-PIB]
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Rumia/media/Plik:Zag%C3%B3rze_(Rumia).jpg
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0
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+ Akt prawa miejscowego.
« Opracowany przez Zarzad Wojewoddztwa, uchwalany przez Sejmik Wojewoédztwa.

* Przed uchwaleniem opinia Ministra Klimatu i Srodowiska oraz wtasciwych wojtow, burmistrzow,
prezydentow miast i starostow.

« Zawiera dziatania naprawcze, ktore majg zapewnic, ze okres przekroczen jest mozliwie najkrotszy.
 Dziatania naprawcze krotko, srednio i dtugoterminowe (maksymalnie 6 lat).
» Aktualizacgja co 3 lata (co do zasady).

« Sprawozdania w wojtow, burmistrzow, prezydentow miast z realizacji POP za poprzedni rok
kalendarzowy do 15 lutego.

« Wzér sprawozdania: zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 15 lutego
2023 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia
powietrza (Dz. U. z 2023 r. poz. 350).

18
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Integralna czesc¢ POP.

Dziatania dorazne, ktére majag na celu szybka poprawe jakosci powietrza.

Wdrazanie dziatan uzaleznione od wystgpienia stopni zagrozenia.

Przyktadowe dziatania krotkoterminowe:
» czasowy zakaz rekreacyjnego palenia w kominkach,
 czasowe zawieszenie robot budowlanych,

+ zwiekszenie kontroli indywidualnych palenisk.

19
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» Uchwata nr 308/XXIV/20 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28.09.2020 r. w sprawie
programu ochrony powietrza dla strefy pomorskiej, w ktérej zostat przekroczony poziom
dopuszczalny pytu zawieszonego PM10 oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu.

» Uchwata nr 414/XXXIV/21 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 28.06.2021 r. zmieniajaca
uchwate Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy
pomorskiej, w ktorej zostat przekroczony poziom dopuszczalny pytu zawieszonego PM10 oraz
poziom docelowy benzo(a)pirenu.

» Uchwata nr 603/XLVIII/22 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 28.11.2022 r. zmieniajaca
uchwate Sejmiku Wojewoddztwa Pomorskiego w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy
pomorskiej, w ktorej zostat przekroczony poziom dopuszczalny pytu zawieszonego PM10 oraz
poziom docelowy benzo(a)pirenu.
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» Uchwata nr 307/XXIV/20 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28.09.2020 r. w sprawie
programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracji trojmiejskiej, w ktorej zostat przekroczony
poziom dopuszczalny pytu zawieszonego PM10 oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu.

» Uchwata nr 413/XXXIV/21 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 28.06.2021 r. zmieniajaca
uchwate Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy
aglomeracji trojmiejskiej, w ktorej zostat przekroczony poziom dopuszczalny pytu zawieszonego
PM10 oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu.

» Uchwata nr 602/XLVIII/22 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 28.11.2022 r. zmieniajgca
uchwate Sejmiku Wojewoddztwa Pomorskiego w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy
aglomeracji trojmiejskiej, w ktorej zostat przekroczony poziom dopuszczalny pytu zawieszonego
PM10 oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu.

« Uchwata nr 669/VII1/23 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 27.03.2023 r. w sprawie Programu
ochrony powietrza dla strefy aglomeracji trojmiejskiej, w ktorej zostat przekroczony poziom
dopuszczalny dwutlenku siarki.
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Numer

) \ Kod dzialania MNazwa dzialania
dzialania

Ograniczeme emus)i substancy1 z procesu wytwarzama energu cieplne) dla potrzeb
1. WpsPomZSO ogrzewamia 1 przygotowama cieplej wody w budynkach 1 lokalach mueszkalnych
1 niremueszkalnych w gmunach strefy pomorskie;.

WpsPomEdEk Edukacja ekologiczna.

Inwentaryzacja Zrodel ciepla w budynkach 1 lokalach mieszkalnych 1 memieszkalnych

]

3 WpsPominZe w gminach strefy pomorskie;.

4 WipsPomHrFi Dpracci._ﬁauie 1 przyjecie w g:l_nm_:{ch stﬂ_sfy pomorskie) szczegdlowego harmonogramu
rzeczowo-finansowego wdrazama uchwal antysmogowych.
Stworzemie przez poszezegolne gminy wojewodztwa pomorskiego  systemu

5. WpsPomSyPo wspierajacego mueszkancow we wdrazaniu uchwal antysmogowych oraz jego
funkcjonowanie.

6. WpsPomKoAnt Koordynowanie przez Samorzad Wojewddzk wdrazania uchwaly antysmogowe;.

et | Koddziakmia | Nazwa dzialania

S
WpsAtrZSO ngnicze_ni-; emis]i *substa_ucji Z procesu Wytwarzania egergii cieplm?j dla potrzeb
1. ogrzewania 1 przygotowama cieple; wody w budynkach 1 lokalach mieszkalnych

1 niemieszkalnych, w gnunach strefy aglomeracyi trojnuejskie;.
2. WpsAtrEJEk Edukacja ekologiczna.
Inwentaryzacja zrodel ciepta w budynkach 1 lokalach mieszkalnych 1 niemieszkalnych,

3 WpsAtrinZe ] e e
P w gnunach strefy aglomeracyi tréjmuejskie;.
. : Opracowanie 1 przyjecie w gminach strefy aglomeracy trojmuejskie) szczegdlowego
4. WpsAtrHrF: - .
harmonogramu rzeczowo-finansowego wdrazama uchwat antysmogowych.
Stworzenie przez poszczegolne gminy strefy aglomeracyi troymiejskie) systemu
5. WpsAtrSyPo wspierajacego mieszkancow we wdrazanin uchwal antysmogowych oraz jego

funkcjonowanie.
6. WpsAtrKoAnt Koordynowanie przez Samorzad Wojewodzk: wdrazania uchwaly antysmogowe).
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» Dziatanie podstawowe polegajace na wymianie/likwidacji zrodet ciepta na paliwo state.

* Dazenie do likwidacji ogrzewania indywidualnego wykorzystujacego paliwo state i
zastepowanie go ogrzewaniem bezemisyjnym lub niskoemisyjnym. Jedynie w obszarach, gdzie
wystepuje brak mozliwosci technicznych przytaczenia do sieci cieptowniczej lub gazowej,
powinna by¢ dopuszczona wymiana na kotly na paliwa state spetniajgce wymagania
ekoprojektu.

« Wskazane w tabeli liczby kottow do wymiany sg szacunkowe, aktualizacja po wykonaniu petnej
inwentaryzacji i sporzadzeniu harmonogramu (dla Sopotu podano wigzaca liczbe kottow do
wymiany).

« Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje dziatania sag: wtasciciele kottow na paliwo state do
1MW, w tym osoby fizyczne, przedsiebiorcy i osoby prawne.
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» Edukacja ekologiczna
» Obowigzki gmin:
 coroczny udziat w jednej z ogolnopolskich lub wojewddzkich akgji edukacyjnych,

« coroczne przeprowadzenie jednej akgji edukacyjnej dot. czystosci powietrza.
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«~ POMORSKIEGO

Inwentaryzacja zrodet ciepta w budynkach i lokalach mieszkalnych i niemieszkalnych

* Inwentaryzacja obejmuje:
« zrddta ciepta, w tym zasilania z sieci cieptowniczej,

 zrodta energii elektrycznej,
 zrddta spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej mniegjszej niz 1 MW niewymagajace
pozwolenia ani zgtoszenia.

« Etapy inwentaryzacji:

| etap — inwentaryzacja w budynkach i lokalach uzytecznosci publicznej oraz komunalnych

- do 31.12.2021 r.

Il etap — inwentaryzacja w pozostatych budynkach i lokalach mieszkalnych i niemieszkalnych

—do 30.06.2023 r.
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« Opracowanie i przyjecie szczegotowego harmonogramu rzeczowo-finansowego
* Etapy realizacji:

| etap — harmonogram dla budynkow i lokali uzytecznosci publicznej oraz komunalnych — do
31.03.2022 r.

* |l etap — harmonogram dla pozostatych budynkow i lokali — do 30.09.2023 r.

« Harmonogram musi by¢ zgodny z zatozeniami dziatania naprawczego nr 1, realizacja
harmonogramu stanowi wykonanie tego dziatania.
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 Stworzenie systemu wspierajgcego mieszkancow we wdrazaniu uchwat antysmogowych

« Wybrane elementy systemu wsparcia:

wnioskowanie o $rodki z programéw NFOSIGW oraz innych, a takze udzielanie dodatkowego
wsparcia ze srodkow wiasnych,

kontynuacja udzielanie dotacji w ramach istniejgcych systemow i wdrozenie systemu udzielania
dotacji w gminach, ktére dotychczas go nie posiadaty,

prowadzenie doradztwa w zakresie zapobiegania zanieczyszczeniom i dostepnych sposobow
dofinansowania wymiany kottow,

wspomaganie przy wypetnianiu wnioskow o dofinansowania, m. in. w ramach programu ,Czyste
powietrze”,

kontrola wdrazania uchwaty antysmogowej.
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* Integralna czes¢ POP.
 Dziatania dorazne, ktore maja na celu szybka poprawe jakosci powietrza.
« Wdrazanie dziatan uzaleznione od wystgpienia stopni zagrozenia.

« Naruszenie planu dziatan krotkoterminowych jest wykroczeniem (art. 332 POS) — grzywna do
5000 zt.

* Przyktadowe dziatania krotkoterminowe:
» czasowy zakaz rekreacyjnego palenia w kominkach,
* czasowe zawieszenie robot budowlanych,

» zwiekszenie kontroli indywidualnych palenisk.
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— wybrane dziatania

* Poziom 1 - ryzyko przekroczenia poziomu dopuszczalnego PM10

wzmozenie kontroli kottdw domowych,

zalecenie stosowania lepszej jakosci paliw.

* Poziom 2 - ryzyko przekroczenia poziomu informowania PM10

zakaz uzywania spalinowego sprzetu ogrodniczego i grilli (od wiosny do jesieni),
zakaz palenia w kominkach (jezeli nie stanowia jedynego zrodta ciepta),
zalecenie stosowania lepszej jakosci paliwa,

zakaz uzywania kottow weglowych i na drewno jezeli pozwolenie na uzytkowanie lub MPZP
wskazujg inny sposdb ogrzewania,

wzmozenie kontroli palenisk domowych oraz spalania bioodpadow.

dziatania zwigzane z ograniczeniem emisji z pojazdow.
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Nadzor nad realizacjg POP:

- Art. 96a POS:
1. Wojewoda za pomoca wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska sprawuje nadzor w zakresie:
(...)
2) realizacji dziatan okreslonych w programach ochrony powietrza i ich aktualizacjach oraz planach dziatan
krotkoterminowych przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, staroste oraz inne podmioty.

« Sankcja Art. 315a POS:
1. W przypadku: (...)
3) niedotrzymania terminow realizacji dziatan okreslonych w programach ochrony powietrza i ich
aktualizacjach lub planach dziatan krotkoterminowych
4) niedotrzymania terminow przekazania sprawozdan okresowych z realizacji programow ochrony powietrza i
ich aktualizacji, o ktérych mowa w art. 91, lub plandw dziatan krétkoterminowych, o ktorych mowa w art. 92
5) niedotrzymania termindw przekazania sprawozdan koncowych z realizacji programow ochrony powietrza i ich
aktualizagji, o ktorych mowa w art. 91, lub planow dziatan krotkoterminowych, o ktérych mowa w art. 92
- organ za to odpowiedzialny podlega karze pienieznej
w wysokosci od 50 000 zt do 500 000 zi.

« Obowigzki gmin w zakresie sprawozdawczosci dodane do ustawy: art. 94 ust. 2c POS.
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* 1. Sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu
oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w
zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

- Instalacja - art. 3 pkt 6 POS:
* stacjonarne urzadzenie techniczne,

 zespOt stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych technologicznie, do ktorych tytutem
prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu,

* budowle niebedgce urzagdzeniami technicznymi ani ich zespotami,
 ktorych eksploatacja powoduje emisje.

- Eksploatacja — art. 3 pkt 3 POS: uzytkowanie instalacji lub urzadzenia oraz utrzymywanie ich w
sprawnosci.



At o 5 B Uchwata antysmogowa - art. 96 POS

» 6. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, okresla:

1) granice obszaru, na ktorym wprowadza sie ograniczenia lub zakazy, o ktérych mowa w ust.
1;

 2) rodzaje podmiotow lub instalacji, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia lub zakazy, o
ktorych mowa w ust. 1;

* 3) rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych stosowanie jest
zakazane na obszarze, o ktorym mowa w pkt 1, lub parametry techniczne lub rozwiazania
techniczne lub parametry emis;ji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw,
dopuszczonych do stosowania na tym obszarze.

« 7. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, moze takze okreslac:
* 1) sposob lub cel wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami okreslonymi w uchwale;
* 2) okres obowigzywania ograniczen lub zakazoéw w ciggu roku;

 3) obowigzki podmiotow objetych uchwatg w zakresie niezbednym do kontroli realizagji
uchwaty.



WOIEWODZTWA POMORSECO. ) HEE Uchwata antysmogowa - art. 96 POS

« 8. Uchwata, o ktoérej mowa w ust. 1, nie ma zastosowania do instalacji, dla ktéorych wymagane
jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub
pytow do powietrza, albo dokonanie zgtoszenia.

* 9. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, jest aktem prawa miejscowego.
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» Uchwata nr 309/XXIV/20 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze miast wojewodztwa pomorskiego, z wytgczeniem Gminy Miasta
Sopotu, ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

» Uchwata nr 310/XXI1V/20 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewodztwa pomorskiego, z wytaczeniem Gminy Miasta Sopotu i
obszaru miast, ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie

paliw.
» Uchwata nr 236/XIX/20 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 24 lutego 2020 r. w sprawie

wprowadzenia na obszarze Gminy Miasta Sopotu ograniczen i zakazow w zakresie eksploatagji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.
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f - instalacje objete uchwata

* Instalacje dostarczajgce ciepto do instalacji centralnego ogrzewania lub instalacji cieptej wody
uzytkowej (kotty CO i CWU) - §5pkt 1lit. aib.

* Instalacje wydzielajace ciepto przez bezposrednie przenoszenie ciepta lub bezposrednie
przenoszenie ciepta w potgczeniu z przenoszeniem go do innego nosnika — ktorych uzytkowanie
stuzy do zapewnienia wtasciwej temperatury w obiekcie budowlanym lub jego czesci, do
podgrzewania wody uzytkowej, do produkcji pary technologicznej.

« kominki, kozy, piece kaflowe, kominki z ptaszczem wodnym, piece uzywane do ogrzewania
szklarni, ale nie grille, wedzarnie, piece piekarnicze

» Czy szklarnia to obiekt budowlany?

« Tak, z wytgczeniem sezonowych tuneli foliowych (w orzecznictwie okreslane jako ,urzadzenia
rolnicze”). Obecnosc instalagji (pieca, kotta) Swiadczy o tym, ze szklarnia ma charakter trwaty
| jest obiektem budowlanym, a nie urzagdzeniem rolniczym.
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» § 4 Uchwate stosuje sie do wtascicieli instalacji wskazanych w § 5 niniejszej uchwaty, z
wyjatkiem § 8, ktory stosuje sie do podmiotow eksploatujacych instalacje wskazane w
§ 5, niezaleznie od posiadanego prawa wtasnosci do miejsca uzytkowania instalagji.
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f - zasady eksploatacji instalacji

Dopuszcza sie wytgcznie spalanie paliwa gazowego, gazu ptynnego LPG oraz lekkiego oleju
opatowego chyba ze tacznie spelnione sg nastepujgce warunki:

« Brak mozliwosci podtaczenia do sieci cieptowniczej i sieci gazowej na terenie bezposrednio

przylegajgcym do dziatki (potwierdzony przez operatora sieci, a w przypadku braku operatora -
przez organ gminy),

* Instalacja zapewnia:

* minimalne poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej i normy emisji zanieczyszczen
okreslone w ekoprojekcie (kotty CO);

 graniczne wielkosci emisji pytu okreslone w ekoprojekcie (miejscowe ogrzewacze
pomieszczen);

* wymagania dotyczace granicznych wielkosci emisji okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie wymagan dla kottow na paliwo state (kotty CWU).
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* B - mozliwosc palenia w kominku

* Na terenach z dostepem do sieci cieptowniczej lub gazowej dopuszcza sie okazjonalne spalanie
biomasy statej w kominkach itp.

« Pod warunkiem, ze nie powoduje to ucigzliwosci, w tym zadymienia, na terenach sasiadujacych.
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§ 8. W instalacjach wskazanych w § 5, od dnia 1 stycznia 2021 r. zakazuje sie stosowania:

1) paliw, o ktorych mowa w art. 7 ust. 7a pkt 1-5 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw;

« (muty, flotokoncentraty, mieszanki paliw, paliwa niespetniajace wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu, paliwa niesortowane, paliwa dla ktorych nie wystawiono swiadectwa
jakosci).
 2) paliw, o ktorych mowa w Tabeli nr 6 zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 27
wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych
* (mialy o wymiarze ziarna 1 + 31,5 mm: miat I, miat lI, miat IlI);

» 3) paliw zawierajgcych biomase o wilgotnosci powyzej 20%.

Nalezy uznac, ze zakazy okreslone w uchwale antysmogowej (w tym rowniez w § 8 pkt 2 nadal
obowiazuja).
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30 pazdziernika 2020 r.
1 stycznia 2021 r.

1 wrzespia 2024 r.

1 wrzesnia 2026 r.

1 lipca 2035 r.

15 lat

WOJEWODZTWA
POMORSKIEGO

Uchwata antysmogowa dla miast
- etapy wdrazania

wymagania dla nowych instalacji (§ 7 pkt 1)

wymagania dotyczace paliw statych

wymagania dla istniejgcych instalacji niespetniajgcych granicznej wartosci emisji
pytow okreslonych dla klasy 3 wg. normy PN-EN 303-5:2012 lub nieposiadajgcych
tabliczki znamionowej (w tym kominki)

wymagania dla istniejgcych instalacji spetniajgcych graniczne wartosci emisji
pytow okreslone dla klas 3 i 4 wg. normy PN-EN 303-5:2012

wymagania dla istniejgcych instalacji spetniajgcych graniczne wartosci emisji
pytow okreslone dla klasy 5 wg. normy PN-EN 303-5:2012

eksploatacja instalacji na paliwa state dozwolona nie dtuzej niz 15 lat od
rozpoczecia ich eksploatacji, jezeli wystgpita mozliwosc przytgczenia do sieci
gazowej lub cieptownicze).
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 Brak roznic z jednym zastrzezeniem: § 6 ust. 2 pkt 1:

» Dopuszcza sie wytgcznie spalanie paliwa gazowego, gazu ptynnego LPG oraz lekkiego oleju
opatowego chyba ze tgcznie spetnione sg nastepujgce warunki:

1. Brak mozliwosci podtaczenia do sieci cieptowniczej i-sieci-gazowej na terenie bezposrednio
przylegajgcym do dziatki (potwierdzony przez operatora sieci, a w przypadku braku operatora -

przez organ gminy).
2. Spetnienie wymagan z ekoprojektu lub rozporzadzenia (tak samo jak w miastach).

POZA MIASTAMI KOTLY NA PALIWO STALE MOZNA STOSOWAC ROWNIEZ TAM,
GDZIE JEST DOSTEP DO SIECI GAZOWEJ
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» POP dla strefy pomorskiej, opis dziatania WpsPomZSO:

* Nalezy dazyc do likwidacji ogrzewania indywidualnego wykorzystujgcego paliwo state i
zastapienia go ogrzewaniem bezemisyjnym lub niskoemisyjnym. Jedynie w obszarach, gdzie
wystepuje brak mozliwosci technicznych przytaczenia do sieci cieptowniczej lub gazowej,
powinna by¢ dopuszczona wymiana na kotly na paliwa state spetniajace wymagania
ekoprojektu. (...) Odpowiedzialni za realizacje dziatania sg wtasciciele kottéw na paliwo state do
1,0 MW: osoby fizyczne, przedsiebiorcy i osoby prawne oraz samorzady gminne odnosnie

zasobow komunalnych.
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« Zakres obowigzywania: instalacje CO, CO+CWU, CWU oraz wydzielajace ciepto (bez zastrzezenia, ze
majg stuzyC wytgcznie ogrzewaniu pomieszczen).

* Dozwolone paliwa: paliwo gazowe, gaz ptynny LPG, lekki olej opatowy.

» Biomasa stata o wilgotnosci ponizej 20% w instalacjach bezposrednio przenoszacych ciepto (bez
przenoszenia ciepta do innego nosnika), ktore spetniaja tacznie oba warunki:

* zapewniajg emisje pytu na poziomie zgodnym z ekoprojektem oraz
* nie stanowig podstawowego zrddta ciepta w lokalu.

+ Wejscie w zycie: 1 stycznia 2024 r.
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& eksploatacja, a wprowadzanie do obrotu

» Uchwaty antysmogowe przewidujg ograniczenia w zakresie eksploatacji, a nie wprowadzania do
obrotu (sprzedazy) urzadzen i paliw.

« Ograniczenia w zakresie wprowadzania do obrotu paliw statych okresla ustawa z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (po nowelizacji, ktora weszta w zycie

12 wrzesnia 2018 r)).
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» Ustawe stosuje sie do wprowadzania do obrotu paliw statych z przeznaczeniem do uzycia w
gospodarstwach domowych oraz w instalacjach o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW

« Wprowadzanie do obrotu paliw statych zdefiniowane szeroko, jako sprzedaz lub inng forme zbycia
paliw statych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z przeznaczeniem wskazanym wyzej

« Sprzedawca paliwa ma obowiazek przekazania nabywcy swiadectwa jakosci paliwa
« Zabroniona jest sprzedaz mutow, flotokoncentratow, od 1 czerwca 2020 r. rowniez wegla brunatnego

 Sprzedawany wegiel musi spetniac wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i
Srodowiska z 23 grudnia 2022 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych
(zawieszone).
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 Art. 6a ustawy: Jezeli wystgpig na rynku nadzwyczajne zdarzenia skutkujgce zmiang warunkow
zaopatrzenia w paliwa state, powodujgce utrudnienia w przestrzeganiu wymagan jakosciowych lub
zagrazajqgce bezpieczenstwu energetycznemu Rzeczypospolitej PO[Skle_/, minister wtasciwy do spraw
energii w porozumieniu z ministrem W{asawym do spraw klimatu moze, w drodze rozporzgdzenia, na
czas oznaczony, nie dtuzszy niz 24 miesiqce, odstgpic od stosowania wymagan okreslonych w

przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2, majqc na wzgledzie interes konsumentow oraz
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego.

» Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 1 sierpnia 2023 r. w sprawie odstgpienia od
stosowania wymagan okreslonych w przepisach rozporzadzenia w sprawie wymagan jakosciowych

dla paliw statych — obowigzuje do 31 grudnia 2023 r. (5 rozporzadzenie z rzedu od 27 czerwca 2022
).
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* Nadal obowiazuja zakazy okreslone w uchwale antysmogowej.

» Nadal obowiazujg zakazy z art. 7 ust. 7a ustawy (zakaz sprzedazy wegla brunatnego, mutu,
flotokoncentratu, paliw niesortowanych, mieszanek zawierajgcych mniej niz 85% wegla
kamiennego).

» Nadal istnieje obowigzek wystawiania i przekazywania nabywcom swiadectw jakosci paliw statych.

* Inspekcja Handlowa moze kontrolowac swiadectwa jakosci paliw pod katem zgodnosci z faktycznymi
parametrami danej partii paliwa.

» Duza skala naruszen — sprzedaz wegla brunatnego, ,mieszanek energetycznych”.

« Sprzedaz torfu byta i jest legalna, ale zakazana jest sprzedaz mieszanki 50% torfu z 50% wegla
kamiennego.
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* Kontrole dzielimy na:

Interwencyjng — reakcja na zgtoszenie lub podejrzenie popetnienia wykroczenia;
« gtowny cel: prewencja szczegdlna i ogodlna (nieuchronnosc kary — odstraszanie).

Planowa — realizowang w oparciu o harmonogram, bez zgtoszenia lub podejrzenia popetnienia
wykroczenia. Kontrola planowa rowniez moze byc niezapowiedziana;

« gtowny cel: prewencja ogolna, edukacja.

Nastepcza (rekontrole) — weryfikacja dostosowania sie przez kontrolowanego do wymogow i
zalecen z poprzedniegj kontroli (w szczegolnosci w przypadku zakonczenia kontroli pouczeniem).
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Prawo ochrony srodowiska
Art. 379

1. Minister wiasciwy do spraw klimatu, marszatek wojewddztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub
prezydent miasta sprawuja kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska
w zakresie objetym wiasciwoscia tych organow.

« Zakres przedmiotowy — wszystkie przepisy o ochronie srodowiska, nie tylko przepisy POS (tak
m.in. Gruszecki K., Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, WK2016). Uchwata antysmogowa jest
aktem prawa miejscowego, a tym samym zawiera przepisy o ochronie srodowiska powszechnie
obowigzujace na terenie wojewodztwa.

« Art. 379 POS uprawnia do prowadzenia kontroli przestrzegania i stosowania wszystkich
przepisow o ochronie srodowiska, w tym aktow prawa miejscowego (POP, uchwata
antysmogowa).
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* Art. 376 POS — wojt/burmistrz/prezydent miasta jest organem ochrony $rodowiska.

« Art. 378 ust. 3 POS — wojt jest whasciwy w sprawach zwyktego korzystania ze $rodowiska przez
osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami.

* Podmioty korzystajace ze srodowiska — wlasciwos¢ starosty lub marszatka wojewodztwa.

« Dziatalnos¢ wytwodrcza w rolnictwie — orzecznictwo wskazuje na wojta (burmistrza, prezydenta
miasta).

- Bez watpienia kontrola dziatalnosci przedsiebiorcow, niezaleznie od jej skali, lezy w
kompetencji WIOS.

« W miastach na prawach powiatu prezydent miasta posiada kompetencje starosty.



lat

@] URZAD MARSZALKOWSKI 2% SAMORZADU o ° ° ° ’
B WOIENODZIWA POMORSKIEGO ) Hsiier Upowaznienie pracownikow

Art. 379 POS

2. Do wykonywania funkgji kontrolnych: (...) 2) marszatek wojewodztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub
prezydent miasta mogqg upowaznic pracownikow podlegtych im urzedow marszatkowskich,
powiatowych, miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy gminnych.

« Katalog osdb, ktére mozna upowaznic jest zamkniety — nie moze byc to osoba niebedaca
pracownikiem (np. zleceniobiorca). Upowaznienie nie musi by¢ jednorazowe, dopuszczalne jest
upowaznienie state.

« Warto w upowaznieniu okresli¢ uprawnienia kontrolujgcego
(zgodnie z art. 379 ust. 3).
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Art. 379 POS
3.Kontrolujacy, wykonujac kontrole, jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez catg dobe na teren nieruchomosci,
obiektu lub ich czesci, na ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza, a w godzinach od 6 do
22 - na pozostaty teren;

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania
i przestuchiwania osob w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;

4) zadania okazania dokumentow i udostepnienia wszelkich danych majacych zwigzek z
problematyka kontroli.

 Katalog zamkniety — czynnosci kontrolujgcego musza miescic sie w przyznanych mu tu
kompetencjach. Kontrola moze by¢ niezapowiedziana.
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Art. 379 ust. 6 POS

6. Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba fizyczna obowigzani sq umozliwic
przeprowadzanie kontroli, a w szczegolnosci dokonanie czynnosci, o ktorych mowa w ust. 3.

« Obowiazki wynikajace z uchwaty antysmogowe;:

§ 9. Podmiot eksploatujgcy instalacje jest zobowigzany do wykazania organom uprawnionym do kontroli
wymogow okreslonych w § 5 i § 8 poprzez przedstawienie dowodow potwierdzajgcych ich spetnienie, w
szczegolnosci:

« dokumentacji technicznej urzadzenia;
* instrukgji dla instalatorow i uzytkownikow

+ dokumentu potwierdzajacego brak mozliwosci przytaczenia do sieci cieptowniczej lub
gazowej;

 kopii sSwiadectwa jakosci paliwa statego;
« dokumentacji potwierdzajacej date oddania instalacji do eksploatacji.

Brak swiadectwa jakosci paliw jako samodzielna przestanka do ukarania? TAK!
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Art. 380 POS

1. Z czynnosci kontrolnych kontrolujgcy sporzadza protokot, ktérego jeden egzemplarz dorecza
kierownikowi kontrolowanego podmiotu lub kontrolowanej osobie fizycznej.

2. Protokét podpisujag kontrolujgcy oraz kierownik kontrolowanego podmiotu lub kontrolowana osoba
fizyczna, ktorzy moga wnies¢ do protokotu zastrzezenia i uwagi wraz z uzasadnieniem.

3. W razie odmowy podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanego podmiotu lub
kontrolowang osobe fizyczng kontrolujgcy umieszcza o tym wzmianke w protokole, a odmawiajacy
podpisu moze, w terminie 7 dni, przedstawic swoje stanowisko na piSmie wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta, staroscie lub marszatkowi wojewodztwa.

« Od 18 wrzesnia 2023 r. elektroniczny protokoét z kontroli (art. 27f ustawy o CEEB) — Komunikat
MRIT z 21 lipca 2023 r. zmieniajgcy komunikat z 27 kwietnia 2023 .

* Protokot z kontroli nie zastepuje protokotow sporzadzanych na podstawie KPoW.
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WOJEWODZTWA POMORSKIEGO = POIORSKERD

 Art. 379 ust. 4 POS:

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszatek wojewodztwa, minister wtasciwy do spraw
klimatu lub osoby przez nich upowaznione sq uprawnient do wystepowania w charakterze oskarzyciela
publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom o ochronie srodowiska.

e Art. 17 § 3 KPoW:

Organom administracji rzgdowej i samorzagdowej, organom kontroli panstwowej i kontroli samorzadu
terytorialnego oraz strazom gminnym (miejskim) uprawnienia oskarzyciela publicznego przystuguja
tylko woéwczas, gdy w zakresie swego dziatania w tym w trakcie prowadzonych czynnosci
wyjasniajacych ujawnity wykroczenia i wystgpity z wnioskiem o ukaranie.

« Jezeli kontrolujgcym jest urzednik, nie mozna natozy¢ mandatu karnego.
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» W przypadku ujawnienia wykroczenia czynnosci wyjasniajgce prowadzimy na podstawie KPoW.

« Art. 54 § 4 KPoW: Jezeli okolicznosci czynu budzg watpliwosci, dla realizacji celu okreslonego w § 1
mozna, z urzedu lub na wniosek pokrzywdzonego albo osoby, o ktérej mowaw § 51 6,
przeprowadzi¢ odpowiedni dowod. Utrwalenie takiej czynnosci nastepuje w formie protokotu.

« W szczegolnosci: dowdd z zeznan swiadka (art. 41 KPoW), dowod z opinii biegtego (art. 42 KPoW),
przeprowadzenie ogledzin (art. 43 KPoW).
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B WOIEWODZIWA POMORSKIEGD  ~_) Maacen Przestuchanie podejrzanego

Przestuchanie osoby podejrzanej o popetnieni wykroczenia przeprowadza sie zgodnie z art. 54
KPoW (a nie ,bez zadnego trybu” na podstawie art. 379 ust. 3 pkt 3 POS):

§ 6. Nalezy niezwlocznie przestuchac osobe, co do ktorej istnieje uzasadniona podstawa do
sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie.

Osoba taka ma prawo odmoéwic ztozenia wyjasnien oraz zgtosi¢ wnioski dowodowe, o czym
nalezy ja pouczy¢.

Przestuchanie tej osoby zaczyna sie od powiadomienia jej o tresci zarzutu wpisanego do protokotu
przestuchania; przepis § 4 zdanie drugie stosuje sie (obowigzek utrwalenia w protokole czynnosci
dowodowych).

§ 7. 0d przestuchania osoby, o ktorej mowa w § 6, mozna odstapic, jezeli bytoby ono potaczone ze
znacznymi trudnosciami; osoba ta moze nadestac wyjasnienia do wtasciwego organu w terminie 7
dni od odstgpienia od przestuchania, o czym nalezy jg pouczy¢. Odstgpienie od przestuchania oraz
pouczenie dokumentuje sie notatka urzedowa.

W trakcie przestuchania nalezy ustali¢ dane osoby przestuchiwanej wskazane w art. 213 KPK.

Jezeli podejrzany nie stawia sie na przestuchanie, teoretycznie mozliwe przymusowe doprowadzenie
(art. 50 KPoW) — ale w praktyce stosuje sie art. 54 § 7.
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@ WOJEWODZTWA POMORSKIEGO ) peiewonzran
\ - prawo do obrony

* Podejrzanemu przystuguje prawo do obrony, w tym do korzystania z pomocy jednego obroncy,
o czym nalezy go pouczy¢ przed przestuchaniem (albo wezwaniem do ztozenia pisemnych
wyjasnien) — art. 4 KPoW.

* Po przestuchaniu, za zgoda obwinionego oskarzyciel publiczny moze we wniosku o ukaranie zawrzec¢
wniosek o skazanie bez rozprawy i wymierzenie mu okreslonej kary lub srodka karnego albo
odstapienie od ich wymierzenie (dobrowolne poddanie sie karze — art. 58 KPoW).
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J WOJEWODZTWA POMORSKIEGO ) By Do b ra p ra kty ka

* W trakcie kontroli — zobowigzanie podejrzanego o popetnienie wykroczenia do podania adresu do
doreczen, pouczenle o obowigzku informowania o zmianie adresu do doreczen oraz o skutkach
nieodebrania pisma (art. 38 § 2 KPoW). Pouczenie powinno zosta¢ odnotowane w protokole.

* Wyznaczenie i upowaznienie pracownika urzedu gminy (miasta) innego niz kontrolujacy do
petnienia funkcji oskarzyciela publicznego.

 Przestuchanie kontrolujgcych jako swiadkow.
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@ WOIENODZIWA POORSKIEGO. ) YSISIGERs Koszty badan laboratoryjnych

« Art. 117 KPoW

§ 1. Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, wszelkie wydatki w toku postepowania w sprawach o wykroczenia,
w tym wydatki ponoszone w toku czynnosci wyjasniajqgcych, wyktada tymczasowo Skarb Panstwa.

§ 2. Wydatki zwigzane z ustanowieniem obroncy lub petnomocnika wyktada strona, ktora go ustanowita.

§ 3. Wydatki, o ktor i'/ch mowa w § 1, ponoszone w toku czynnosci wyjasniajgcych
przeprowadzanych przez organ podlegly wtadzom jednostki samorzqdu terytorialnego wyktada
tymczasowo wtasciwa jednostka samorzadu terytorialnego.

« Art. 118 KPoW

§ 1. Wydatki wyktadane przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzqdu terytorialnego majq charakter
zryczattowany. Zryczattowane wydatki nie obejmujq:

1) naleznosci biegtych lub instytucji wyznaczonych do wydania opinii; (...)
 Art. 119 KPoW

§ 1. W razie skazania od obwinionego sqd zasqdza optate na rzecz Skarbu Panstwa, zryczattowane
wydatki i naleznosci, o ktorych mowa w art. 118 § 1 pkt 1 i 2, na rzecz odpow1edmo Skarbu
Panstwa lub jednostkt samorzqdu terytorialnego oraz Wydatkt na rzecz oskarzyciela positkowego.



M o st o 2L B Kontrola jako instrument edukagji

- Kontrola umozliwia dotarcie do osob, ktore nie interesujg sie tematyka ochrony powietrza, nie
korzystaja z Internetu, nie znajg obowigzujacych przepisow lub nie rozumiejg ich celu.

- Naklejki na kotty z data wymiany wynikajaca z uchwaty antysmogowej:

Ten piec nalezy wymienié do korica:  Ten piec nalezy wymieni¢ do konca:

2021 I‘. 2023 I‘.
tkowitym
spalania odpadow. spalania odpadéw.
'odlwmmhzuﬂ bonlaxu):nihinpahh ’oa\mmzm r. obowigzuje zakaz palenia
ml;m i o'”:z centratami, mbmwmn;'mw:':xlv:vlw
drewnem.

Ten piec nalezy wymieni¢ do korica: | Ten piec nalezy wymienié do konca:

2025r. 2027v.
[' ;::':::::.E“W_;.,.m] [' ;::'::::;.E“W.,,.,.,.]

drewnem. drewnem.

TO URZADZENIE
NALEZY WYMIENIC DO

31.12.2022r.

Nie czekaj, wymien kociot juz teraz!
Skorzystaj z dotacji! Wejdz na strone:
powietrze.malopolska.pl/dofinansowanie

MIEJSCE
NA LOGOTYP
GMINY

A maroporsia [
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WOIRWODITVA POMORSHIEGO  ©) Zakaz spalania odpadow

* Kontrola pod katem spalania odpaddw prowadzona na tych samych zasadach co kontrola
przestrzegania uchwaty antysmogowej (art. 379 POS).

Ustawa o odpadach
Art. 155.

Termiczne przeksztatcanie odpadow prowadzi sie wytgcznie w spalarniach odpadow lub we
wspotspalarniach odpadow, z zastrzezeniem art. 31.
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B WOIEWODZIWA POMORSKIEGO ) ISR Spalanie pozostatosci roslinnych

Art. 31 ust. 7 Ustawy o odpadach:

7. Dopuszcza sie spalanie zgromadzonych pozostatosci roslinnych poza instalaciami i urzgdzeniami,
chyba ze sq one objete obowiqgzkiem selektywnego zbierania.

Ale ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wprowadza selektywna zbiorke
bioodpadow:

Art. 1b. Do postepowania z odpadami komunalnymi stanowigcymi czesci roslin pochodzgcych z
pielegnacji terenow zielonych lub cmentarzy, a takze z targowisk, stosuje sie przepisy dotyczgce
postepowania z bioodpadami stanowigcymi odpady komunalne.

Whniosek — zakaz spalania tego typu odpadow poza instalacjami (suchg, czystg biomase mozna
spali¢ w kotle).
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WOJEWODZTWA POMORSKIEGO = POIORSKERD

« Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach:
Art. 5
Wtasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzgdku przez:

(--)

3) zbieranie powstatych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w requlaminie ( przepisach wydanych na podstawie art. 4a;

(..)

3b) pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych oraz nieczystosci
clektych w sposob zgodny z przepisami ustawy ( przepisami odrebnym;
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WOJEWODZTWA

w drodze mandatu karnego

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie
wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego (t,). Dz. U. z 2022 r. poz. 1350).

Brakuje wielu wykroczen, ktore moga zostac ujawnione w przebiegu kontroli!

Zasady ogolne:

Art. 24 § 1 KW: grzywne wymierza sie w wysokosci od 20 do 5000 ztotych, chyba ze ustawa
stanowi inaczej.

Art. 96 § 1 KPoW: w postepowaniu mandatowym mozna natozy¢ grzywne w wysokosci do 500 zt, a
w przypadku, o ktérym mowa w art. 9 § 1 Kodeksu wykroczen - do 1000 zt.

Urzednik nie moze natozy¢ mandatu karnego.

Za wykroczenia niewymienione w rozporzadzeniu MSWiIA, straz gminna/miejska nie moze natozyc
mandatu.

Mandat moze natozyé: Policja (ogdlna kompetencja), WIOS (rozporzgdzenie z dnia 30 sierpnia 2022
r. w sprawie wykroczen, za ktore inspektorzy Inspekgcji Ochrony Srodowiska sg uprawnieni do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego).
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» Za wykroczenie z art. 191 ustawy o odpadach oraz art. 10 ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach funkcjonariusz strazy gminnej moze natozy¢ mandat.

« Art. 96 KPoW:

§ 1. W postepowaniu mandatowym mozna natozyc grzywne w wysokosci do 500 zt, a w przypadku, o
ktorym mowa w art. 9 § 1 Kodeksu wykroczen - do 1000 zt.

o Art. 9 KW:

§ 1. Jezeli czyn wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych w dwoch lub wiecej przepisach
ustawy, stosuje sie przepis przewidujgcy najsurowszq kare, co nie stol na przeszkodzie orzeczeniu
srodkow karnych na podstawie innych naruszonych przepisow.
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- Art. 334 POS:

Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow, okreslonych w uchwale sejmiku
wojewodztwa przyjetej na podstawie art. 96, podlega karze grzywny.

 Art. 332 POS:

Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow, okreslonych w uchwale sejmiku wojewodztwa
przyjetej na podstawie art. 92 ust. 1c, podlega karze grzywny.

- Art. 331a POS (nowy przepis, wejécie w zycie 11 sierpnia 2022 r.):

Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazoéw okreslonych w uchwale sejmiku wojewodztwa
przyjetej na podstawie art. 91 ust. 3 ( 5, podlega karze grzywny.

» Art. 331a POS stanowi istotng zmiane co do charakteru dziatah naprawczych w POP. Moga by¢
rowniez adresowane bezposrednio do obywateli i mozliwe jest egzekwowanie ich
przestrzegania.



W oo 25 B Spalanie odpadéw - czyny zabronione

- Art. 191 ustawy o odpadach:

Kto, wbrew przepisowi art. 155, termicznie przeksztatca odpady poza spalarniq odpadow lub
Wspo{spalarmq odpadow, podlega karze aresztu albo grzywny.

- Art. 171 w zw. z art. 16 ustawy o odpadach:

Art. 171. Kto prowadzi gospodarke odpadami niezgodnie z nakazem okreslonym w art. 16 podlega karze
aresztu albo grzywny.

Art. 16. Gospodarke odpadami nalezy prowadzic w sposob zapewniajqgcy ochrone zycia i zdrowia ludzi
oraz srodowiska, w szczegolnosci gospodarka odpadami nie moze:

1) powodowac zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, roslin lub zwierzgt;
2) powodowac ucigzliwosci przez hatas lub zapach;

3) wywotywac niekorzystnych skutkow dla terenow wiejskich lub miejsc o szczegolnym znaczeniu, w tym
kulturowym ( przyrodniczym.

- Art. 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
2. Kto nie wykonuje obowigzkow wymienionych w art. 5 ust. 1— podlega karze grzywny.

2a. Karze okreslonej w ust. 2 podlega takze ten, kto nie wykonuje obowigzkow okreslonych w
regulaminie. 68
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@ WOIEWODZIWA POVORSHEGD ) Spalanie odpadow - czyny zabronione

Art. 82 § 1 pkt 3 Kodeksu wykroczen

Kto dokonuje czynnosci, ktore mogq spowodowac pozar, jego rozprzestrzenianie sie, utrudnienie
prowadzenia dziatania ratowniczego lub ewakuacji, polegajgcych na:

(-.0)

uzywaniu instalacji, urzgdzen i narzedzi niepoddanych wymaganej kontroli lub niesprawnych
technicznie albo uzytkowaniu ich w sposob niezgodny z przeznaczeniem [ub warunkami
okreslonymi przez producenta, jezeli moze sie to przyczynic¢ do powstania pozaru, wybuchu lub
rozprzestrzeniania ognia.

- Wykroczenie niewymienione w rozp. MSWIA, mandat moze natozyc¢ Policjant oraz
funkcjonariusz Panstwowej Strazy Pozarnej.
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@ WOJEWODZTWA POMORSKIEGO f)_i”:,;z";s.z:m“ Spalanie odpadéw - przepisy karne

Inne mozliwe kwalifikacje:
art. 51 § 1 KW (zaktocenie spokoju lub porzadku publicznego),

Kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zaktoca spokoj, porzgdek publiczny,
spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w miejscu publicznym, podlega karze aresztu,
ograniczenia wolnosci albo grzywny.

art. 82 § 3 i 4 KW (rozniecanie ognia w odlegtosci do 100m od granicy lasu, wypalanie
pozostatosci roslinnych),

art. 145 KW § 1 KW (zanieczyszczenie miejsc publicznych).

Kto zanieczyszcza lub zasmieca miejsca dostepne dla publicznosci, a w szczegolnosci droge, ulice,
plac, ogrod, trawnik lub zieleniec, podlega karze grzywny nie nizszej niz 500 ztotych.
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« W szczegolnych przypadkach: art. 182, 183 Kodeksu karnego.

-+ Do rozwazenia w przypadku spalania odpadow na duzg skale, zwtaszcza odpaddw niebezpiecznych
(np. oleje przepracowane, podktady kolejowe).

- Art. 160 Kodeksu karnego — narazenie cztowieka na niebezpieczenstwo — tylko w skrajnych
przypadkach (np. silnie toksyczne spaliny).

. W przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa nalezy zawiadomi¢ Policje oraz WIOS.
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@ WOIEWODZIWA POVORSHEGD ) Utrudnianie lub udaremnianie kontroli

« Art. 225 § 1 KK:

Kto osobie uprawnionej do przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony srodowiska lub osobie
przybranej jej do pomocy udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowej, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

- Zachowania te moga wigzac sie rowniez z popetnieniem przestepstw naruszenia nietykalnosci
cielesngj (art. 222 k.k.), wywierania wptywu na czynnosci urzedowe (art. 224 k.k.), zniewazenia (art.
226 k.k.) funkcjonariusza publicznego, czy tez przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow.
Kontrolujacy (rowniez urzednik) jest funkcjonariuszem publicznym.

- W przypadku utrudniania, udaremniania kontroli lub innych przestepstw najlepiej zawiadomic¢
Policje.
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"B WOIEWODZTWA POMORSKIEGD  ~_) St Fatszowanie tabliczki znamionowej

Art. 270 KK: Kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub takiego
dokumentu jako autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

- Dokumentem jest kazdy przedmiot lub inny zapisany nosnik informacji, z ktérym jest zwigzane
okreslone prawo, albo ktory ze wzgledu na zawartg w nim tres¢ stanowi dowdd prawa, stosunku
prawnego lub okolicznosci majacej znaczenie prawne.

Art. 306 KK: Kto usuwa, podrabia lub przerabia znaki identyfikacyjne, date produkgji lub date
przydatnosci towaru lub urzgdzenia, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

- Przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu i interesom majgtkowym
w obrocie cywilnoprawnym (nie dotyczy osob fatszujacych tabliczki we wtasnym zakresie na
prywatne potrzeby).

Fatszowanie tabliczki znamionowej na wiasny uzytek — art. 225 KK (utrudnianie lub
udaremnianie kontroli).



"8 vorwonzmwa roMoRsKiEGo 1) Rt Sprzedaz paliw statych - sankcje

* Delikt administracyjny zagrozony administracyjna kara pieniezna do
100 000 2F yjny zag y yjng ap €ZNnag

niewystawienia swiadectwa jakosci paliwa,
wystawienia Swiadectwa, ktorego tresc¢ nie odpowiada faktycznej jakosci paliwa,
nieprzekazania Swiadectwa jakosci paliwa nabywcy,

naruszenia obowigzku przechowywania dokumentéw zwigzanych z wprowadzaniem do obrotu

paliw z przeznaczeniem innym niz okreslone w ustawie (paliwa przeznaczone do instalacji o
mocy 1 MW lub wieksze)j).

. 5rz|e§[t§pstwo zagrozone grzywna do 1 000 000 zt [ub karg pozbawienia wolnosci
o lat 5:

wprowadzania do obrotu mutow weglowych, flotokoncentratow, mieszanin zawierajgcych
ponizej 85% wegla kamiennego;

wprowadzania do obrotu wegla brunatnego (od 1 czerwca 2020 r.);

wprowadzania do obrotu paliwa statego niespetniajgcego wymagan okreslonych w
rozporzadzeniu - zawieszone;

wprowadzania do obrotu paliwa niesortowanego.

» Kontrole prowadzi Inspekcja Handlowa.
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« Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkow (t.,j. Dz. U. z 2022 r. poz. 438 z pozn. zm.).

* Art. 27h ust. 1:
1. Kto, wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi, nie sktada w terminie deklaracji, podlega karze grzywny.

2. Nie podlega karze, o ktoref mowa w ust. 1, sprawca, ktory ztozyt deklaracje po terminie, jezeli ztoZzenie
deklaracji nastgpito przed dniem, w ktorym waojt, burmistrz lub prezydent miasta powzigt wiadomosc o
popetnieniu wykroczenia.

» Wykroczenie niewymienione w rozporzadzeniu MSWiA.
Art. 27 g ust. 3a (obowigzuje od 20.09.2022 r.):
3a. Deklaracje sktada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywego oswiadczenia.

(-.)

Odpowiedzialnosc za sktadanie fatszywego oswiadczenia — art. 233 § 6 KK.
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Art. 38 KW:

Ukaranemu co najmniej dwukrotnie za podobne wykroczenia umysine, ktory w ciggu dwoch lat od
ostatniego ukarania popetnia ponownie podobne wykroczenie umyslne, mozna wymierzyc kare
aresztu, chocby byto zagrozone karg tagodniejszq (recydywa).

* Mandaty sie nie licza!
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o Art. 41 KW:

W stosunku do sprawcy czynu mozna poprzestac na zastosowaniu pouczenia, zwroceniu uwagi,
ostrzezeniu lub na zastosowaniu innych srodkow oddziatywania wychowawczego.

« W doktrynie wskazuje sie, ze:

art. 41 k.w. stanowi wyraz zasady preferencji srodkow pozakarnych, zgodnie z ktorg srodki te, jako forma
reakcji na wykroczenie, majg pierwszenstwo przed karami przewidzianymi w Kodeksie wykroczen

(I. Kosierb [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. J. Lachowski, Warszawa 2021, art. 41.)

* Nalezy kierowac sie racjonalizmem w ocenie czynu
| sprawcy wykroczenia, a zasadniczym kryterium rezygnacji z kary powinien by¢ niewielki

stopien spotecznej szkodliwosci czynu.

« Wskazuje sie rowniez, ze nalezy bra¢ pod uwage dyrektywy wymiaru kary okreslone w art. 33 k.w. , a
wiec przede wszystkim okolicznosci tagodzace takie jak np. dziatanie sprawcy wykroczenia pod
wpltywem ciezkich warunkéw rodzinnych lub osobistych.
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» Ocena stopnia spotecznej szkodliwosci czynu, cele kary w zakresie spotecznego oddziatywania oraz
cele zapobiegawcze | wychowawcze, ktore ma osiggnac kara w stosunku do ukaranego.

* Przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu bierze sie pod uwage rodzaj i charakter
naruszonego dobra, rozmiary wyrzadzonej lub grozacej szkody, sposob i okolicznosci popetnienia
czynu, wage naruszonych przez sprawce obowigzkow, jak rowniez posta¢ zamiaru, motywacje
sprawcy, rodzaj naruszonych regut ostroznosci i stopien ich naruszenia.

« Wymierzajac kare, organ bierze pod uwage w szczegolnosci rodzaj i rozmiar szkody wyrzadzonej
wykroczeniem, stopien winy, pobudki, sposob dziatania, jak rowniez wtasciwosci, warunki osobiste |
majatkowe sprawcy, sposob zycia przed popetnieniem i zachowanie sie po popetnieniu wykroczenia.
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Okolicznosci tagodzace (art. 33 § 3 KW):
dziatanie sprawcy wykroczenia pod wptywem ciezkich warunkow rodzinnych lub osobistych;
dziatanie z pobudek zastugujacych na uwzglednienie;

prowadzenie przez sprawce nienagannego zycia przed popetnieniem wykroczenia i
wyroznianie sie spetnianiem obowiazkow, zwtaszcza w zakresie pracy;

przyczynienie sie lub staranie sie sprawcy o przyczynienie sie do usuniecia szkodliwych nastepstw
swego czynu.
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negatywnego oddziatywania na srodowisko

. Art. 363 POS:

1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji, nakazac osobie fizycznej, ktorej
dziatanie negatywnie oddziatuje na srodowisko, wykonanie w okreslonym czasie czynnosci
zZmierzajqgcych do:

1) ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko i jego zagrozenia,
2) przywrocenia srodowiska do stanu wtasciwego.

« W stosunku do przedsiebiorcow analogiczna decyzje wydaje sie na podstawie art. 362 POS.
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« Art. 362 POS — analogiczny przepis majacy zastosowanie do przedsiebiorcéw (wtasciwym organem
jest starosta).

» Art. 362 p.o.s. ma charakter uzupetniajgcy ( powinien byc stosowany wtedy, gdy inne normy nie
przewidujqg bardziej szczegotowych rozwigzan (Wyrok NSA z 23.04.2020 ., Il OSK 636/19; Wyrok NSA
z17.06.2011 r,, I OSK 1057/10).

 Bez watpienia bardziej szczegotowe instrumenty administracyjnoprawne majg pierwszenstwo nad
art. 363 POS

 Nie powinno to jednak dotyczy¢ odpowiedzialnosci karnej/wykroczeniowej. Ma ona inny charakter
| stuzy realizagji innych celéw. Mozliwe jest jednoczesne wymierzenie sankcji za czyn zabroniony
i wydanie decyzji z art. 363 POS



W vomvonmarovorseco D E5ez  Negatywne oddzialywanie na srodowisko

K. Gruszecki [w:] Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2022, art. 362:

* (...) nalezy stwierdzic, ze postanowienia art. 362 ust. 1 p.o.s. bedg mogty znajdowac zastosowanie we
wszystkich przypadkach negatywnego oddziatywania na srodowisko — czesciej nawet wobec dziatan
zgodnych z prawem niz tych naruszajqcych obowiqzujgce rozwiqzania.

* (...) przestanka oddziatywania negatywnego musi przybrac postac mierzalng (dajgcq sie wykazac) (...)
Nie w kazdej sytuacji zaistniata zmiana musi miec bowiem charakter mierzalny (np.
uciqgzliwosci zapachowe). W takich przypadkach za wystarczajgcg przestanke zastosowania art. 362
p.o.s. nalezato bedzie uznac obiektywng zmiane stanu srodowiska na gorsze.
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« Wyrok WSA w Gliwicach z 29 marca 2023 r,, sygn. Il SA/GI 88/23:

* Jezeli kociot jest eksploatowany z naruszeniem uchwaty antysmogowej, to wykazanie negatywnego
oddziatywania na srodowisko nie wymaga przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego.

+ Odpowiedzialnos¢ za popetnienie wykroczenia (naruszenie uchwaty antysmogowej) nie wyklucza
wydania decyzji z art. 363 POS.

 Whiosek: art. 363 POS jako alternatywny lub uzupetniajacy instrument stuzacy egzekwowaniu
uchwaty antysmogowe,;.



DECYZJA

Na podstawie art. 363 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (tj. Dz.U. z
2020 r. poz. 1219 z pd2n. zm.)

ORZEKAM

|. Nalozyc na obowigzek ograniczenia
negatywnego oddziatywania na

_ srodowisko i jego zagrozenia eksploatujgcego kociol grzewczy w budynku
znajdujacym sie pod adresem ul. ﬂ
Il. Okreslic zakres czynnosci zmierzajgcych do wykonania obowigzku, o ktérym mowa w pkt I:
- wyposazyc kociot na paliwo stale Ogniwo Classic DS. 24 kW w zbiomnik akumulacyjny zgodnie z pkt. 2.2.5
Dokumentacji Techniczno-Rozruchowe] oraz opalaé kociol weglem kamiennym typu orzech zgodnie
z Zaswiadczeniem nr. WE/SK 2020/72K/4 z dnia 19.10. 2020 r. Zaktadu Badar i Atestacji . ZETOM" w Katowicach.
- lub wymieni¢ kociot Ogniowo Classic 24 KW obecnie nie speiniajgcy wymagan okreslonych Rozporzadzeniem
Komisji UE 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
| Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczacych ekoprojektu dia kottéw na paliwo state (Dz.U. UE
L193/100 z 21.07.2015) na kociot spetniajacy ww wymagania zgodnie z zapisami Uchwaly Nr V/36/1/2017
Sejmiku Wojewbddztwa Slgskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewbdziwa
Slaskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw,
- lub wymienic kociot Ogniowo Classic 24 kW na inne ekologiczne Zrédio ciepla np. piec gazowy, pompe ciepta,
ogrzewanie elektryczne,
lll. Okresli¢ termin wykonania obowiazku: do 31 grudnia 2021 r,




Starosta Myslenicki

} URZAD MARSZAt KOWSKI /[ samorzaou
< 1 WOJEWODZTWA POMORSKIEGO @ Lorrieog

\
\
N

H2-400 Myslenice, Wl M. Feja 13, b=l 12 274 97 40, fax 12 374 97 42
el starcstaaflimyskenickiopl, FEB: weeay Tacabaok comimyshernicki’ saaw myslenickipl
REGOM: 35 15 54 459 MIP6E1-16-92-125

—

GML606.1.2022 Myilenice, dnia 28 lipca 2021,
Decvzja

Wa podstamie art 104 ustaay z dmiz 14 czerwca 1960r. Eodsks postepowamnia
administracyjnego t.j. Dz. U, z 20211 poz. 735 z poon. zm/ oraz art. 362 wet 1 pht. 1 ust 2,
art. 376, art. 378 ust. 1 ustawny z dnda 27 kowistnia 20011 Prawo ochromy srodowiska . Dz, T
z 2021r. poz. 1973 z pom mm, po rogpabrzeniu sprawy Wazczets] @ wrzedu na podstawie
postancwienia Starosty Mylenickieso z dnia 12 kwistmia 20277, zndke GALG06.1.2022,

Starosta Myslenicki

terenie zakiadu zlokalizowanego w misjscowodci

B obovioccl: opraniczenia oddzishwania na frodowile i jego

zagroZenia w zakresie emisji zanieczyszczen do powietrza.

2. Obowiazek ograniczeniz oddzizhorania nz srodowizko 1 jepo zagroZemiz, wirnieniomy
w pumkcie 1 nimdejszej decvzii, naledry wiykonal poprzez  zdemontowanie
zairztalowarych pa terenie zakladn majdujacego zie pod adresem
B rizej okreslonych kotiow grzewcsvohs

— uniwerszlnezo kotla stalowezo, kKlazy 4, wnprodukowanezo w 2014r. przez KONMET
Paksez Byde o munerze fabrycanm 84716 § nominalee) mocy ciepine) 330 KW,

— uniwerszlnezo kotla stalowezo, kKlazy 4, wnprodukowanezo w 2014r. przez KONMET
Pukzsz Byds o munerze fabrpcanm 85716 § nominahe) reocy ciephne) 350 FRT

3. Termin wvkonania obowiazlu ograniczeniz oddzishwaniz na frodowizko i jego
zagroZeniz obreilomezo w punkcie 1 i 1 nimisjazej decyzji, ustala sie do dmia
30 wrzesnia 2022r.

4. O wykonaniu obowiazkn ograniczeniz oddzishwania na drodowisknu i jego zagrofesia

ohretlonezo w punkcie 1 i 2 ninisjzzsj decyzii |GGG oovizdomi pisesrmis

Starosts hyilenickisgo wterminie do 7 dni od dnia wivkonamia obowizziu.
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e Art. 379 ust. 5 POS:

5. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszatek wojewodztwa lub minister wtasciwy do
spraw klimatu wystepujg do wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska o podjecie odpowiednich
dziatan bedgcych w jego kompetencji, jezeli w wyniku kontroli organy te stwierdzg naruszenie przez
kontrolowany podmiot przepisow o ochronie srodowiska lub wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze takie
naruszenie mogto nastgpic, przekazujgc dokumentacje sprawy.

« Art. 2 ust. 1 ustawy o |0S: Do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy: 1) kontrola podmiotéw
korzystajgcych ze srodowiska w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (przedsiebiorcy).

« Art. 2 ust. 1 pkt 17 ustawy o 10S: wspotdziatanie w zakresie ochrony $rodowiska z innymi organami
kontroli, organami scigania i wymiaru sprawiedliwosci, innymi organami administracji panstwowej i
organami samorzadu terytorialnego.
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* Prowadzenie kontroli, w tym kontroli pozaplanowych (interwencyjnych, niezapowiedzianych),
sciganie wykroczen i wymierzanie grzywien w drodze mandatu karnego, a takze sciganie
przestepstw przeciwko srodowisku, w tym wnoszenie i popieranie aktow oskarzenia,
podejmowanie czynnosci o charakterze operacyjno-rozpoznawczym (art. 10b ustawy o 1OS).

» Wydawanie zarzgdzen pokontrolnych (niewykonanie stanowi wykroczenie).
* art. 364 POS:

Jezeli dziatalnosc prowadzona przez podmiot korzystajgcy ze srodowiska albo osobe fizyczng powoduje
pogorszenie stanu srodowiska w znacznych rozmiarach lub zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi, wojewodzki
inspektor ochrony srodowiska wyda decyzje o wstrzymaniu tej dziatalnosci w zakresie, w jakim jest to
niezbedne dla zapobiezenia pogarszaniu stanu srodowiska.

« art. 365 i 367 POS: obligatoryjne (np. brak pozwolenia zintegrowanego) lub fakultatywne (np. brak
pozwolenia emisyjnego lub zgtoszenia) wstrzymanie uzytkowania instalacji.
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; (prezydenta miasta)

« Prowadzenie kontroli przedsiebiorcéw na podstawie art. 379 POS.

+ Nakazanie przeprowadzenia przegladu ekologicznego (art. 237 POS) — fakultatywnie, w razie
stwierdzenia okolicznosci wskazujgcych na mozliwos¢ negatywnego oddziatywania instalacji na
srodowisko, organ ochrony srodowiska.

* Wydanie decyzji ustalajacej wymagania w zakresie ochrony srodowiska dotyczace eksploatad;i
instalacji, z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia, o ile jest to uzasadnione koniecznoscig ochrony
$rodowiska (tzw. decyzja korygujaca, art. 154 POS).

« Wydanie decyzji, o ktérej mowa w art. 362 POS (decyzja nakazujgca ograniczenie negatywnego
oddziatywania na srodowisko).

« Cofniecie lub ograniczenie pozwolenia (art. 194-200 POS).
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« Art. 194 POS - obligatoryjne cofniecie lub ograniczenie pozwolenia bez odszkodowania, jezeli
instalacja nie jest nalezycie eksploatowana, przez co stwarza zagrozenie pogorszenia stanu
srodowiska w znacznych rozmiarach lub zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi.

« Art. 195 POS - fakultatywne cofniecie lub ograniczenie pozwolenia bez odszkodowania, jezeli:

1) eksploatacja instalacji jest prowadzona z naruszeniem warunkow pozwolenia, innych
przepisow ustawy lub ustawy o odpadach;

» 2) przepisy dotyczqce ochrony srodowiska zmienity sie w stopniu uniemozliwiajgcym emisje lub
korzystanie ze srodowiska na warunkach okreslonych w pozwoleniu; (...).
« Art. 196 POS — fakultatywne cofniecie lub ograniczenie pozwolenia za odszkodowaniem, jezeli:
« 1) przemawiajq za tym wzgledy ochrony srodowiska lub

» 2) korzystanie z pozwolenia stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi.
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administracyjnych

« W planach miejscowych jednak mozna okresla¢ wymagania w zakresie spalania paliw i eksploatacji
instalacji? Do niedawna sgdy administracyjne sie temu sprzeciwiaty.

* Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2020 r.,, sygn. akt Il OSK 1382/20:

Warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej ( zwigzana z tym ochrona powietrza jest jednym z
elementow, ktore muszq znalez¢ obligatoryjne odzwierciedlenie w tresci miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Nie mozna wiec postawic organowi planistycznemu zarzutu, ze
kwestia ta zgodnie z wymogami powotanych wyzej przepisow zostata uwzgledniona w planie
miejscowym.

Realizowana w formie tzw. "uchwaty antysmogowej" kompetencja sejmiku wojewodztwa dotyczy
okreslenia rodzaju ( jakosci paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych stosowanie jest zakazane w
obszarze danej instalacji, w ktorej nastepuje spalanie paliw. Natomiast ustalenia planu miejscowego
dotyczq nie tyle paliw spalanych w instalacjach lecz dotyczqg w ogéle mozliwosci wykonania
takich instalacji w nowych obiektach budowlanych.
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* Wyrok NSA z 26 stycznia 2023 r.,, sygn. akt Il OSK 160/20:

Wprowadzenie ,zakazu stosowania paliw statych” jak uczyniono to w kwestionowanym planie
mogto by¢ materiq unormowang w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Powyzsze przepisy w powigzaniu z koniecznoscig stosowania w procedurze planistycznej zasady
zrownowazonego rozwoju naktadajq wrecz na organy planistyczne obowigzek zagwarantowania
mozliwosci zaspakajania podstawowych potrzeb spotecznosci, obecnych jak i przysztych pokolen, do
potrzeb takich nalezy miedzy innymi ochrona powietrza. Warunki utrzymania rownowagi
przyrodniczej i zwigzana z tym ochrona powietrza jest jednym z elementow, ktore muszq znalezc
obligatoryjne odzwierciedlenie w tresci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Nie mozna wiec postawic organowi planistycznemu zarzutu, ze kwestia ta zgodnie z wymogami
powotanych wyzej przepisow zostata uwzgledniona w planie miejscowym.
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W swietle najnowszego orzecznictwa sgdow administracyjnych w planach miejscowych nie tylko
mozna, ale wrecz nalezy uwzgledniac¢ postanowienia dotyczace instalacji grzewczych i stosowanych
w nich paliw, jezeli jest to uzasadnione ztg jakoscig powietrza na obszarze objetym planem.
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r. pr. Mitosz Jakubowski
530 025 442



