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Antysmogowe ABC -
odpowiedzi na wybrane
pytania
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Czy mozna wyznaczyc termin dodatkowy na montaz nowego
kotta w przypadku ujawnienia, iz jest on bezklasowy?

* Terminow okreslonYch w uchwatach antysmogowych nie mozna
modyfikowac, eksploatacja zakazanego kotta po uptywie
terminu stanowi wykroczenie, ale

» W uzasadnionych przypadkach (np. gtebokie ubdstwo, ciezkie
warunki rodzinne lub osobiste) mozna odstapic od ukarania
| poprzestac na zastosowaniu srodkow oddziatywania
wychowawczego — pouczenia, ostrzezenia (art. 41 Kodeksu
vkvykrocizen) W takiej sytuacji warto wskazac termin kolejnej
ontroli

* Niezaleznie od powyzszego — w przypadku wydania decyzji na
podstawie art. 363 p.o.S. nalezy wskazac termin jej wykonania.
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Jak gmina ma postepowac jezeli mieszkaniec nadal narusza
uchwate antysmogowa mimo kilku kontroli?

» Kazdy przypadek naruszenia zakazu eksploatacji kotta lub pieca
stanowi wykroczenie. Mozliwe jest wielokrotne ukaranie.

* Sposobem radzenia sobie z osobami ignorujgcymi zakaz jest
kierowanie wnioskow o ukaranie do sgdu — sagd moze wymierzyc
wyzszg grzywne (do 5000 zt), a w przypadku trzeciego ukarania
zastosowac kare aresztu (art. 38 Kodeksu wykroczen).

* Kolejnym sposobem dziatania w takiej sytuagji jest wydanie
decyzji z art. 363 p.o.s., a nastgpnie, w razie potrzeby, wszczecie
egzekugji admlnlstracyjnej (mozliwos¢ wymierzenia grzywny w
celu przymuszenia w tgcznej wysokosci do 50 000 zt).



z URZAD MARSZALKOWSKI SAMOR%ADU
| . WOJEWODZTWA
Y WOJEWODZTWA POMORSKIEGO  _ J pomoRrskieGo

Prosze o poruszenie podczas spotkania informacyjnego
dotyczacego uchwat antysmogowych w gminach wiejskich
nie posiadajacych Strazy Gminnej.

* Uprawnienia kontrolne urzednika sg takie same jak straznika

gminnego, z wytgczeniem mozliwosci wymierzenia grzywny w
drodze mandatu karnego.

* W przypadku ujawnienia wykroczenia (np. naruszenie uchwaty

antysmogowej — art. 334 p.o.5.) w gminie bez strazy gminne;
mozllweJest

« wezwanie Policji, ktora przeprowadzi czynnosci wyjasniajgce | podejmie
kroki w kierunku ukarania sprawcy mandatem lub skieruje wniosek o
ukaranie do sadu,

* Przeprowadzenie czynnosci wyjasniajacych i sporzadzenie wniosku o
ukaranie przez gmine (art. 379 ust. 4 p.o.S. w zw. z art. 17 § 3 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia).
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Jak prawidtowo przeprowadzac kontrole czy nalezy
mieszkancow zawiadomic o takiej kontroli?

 Kontrola u osoby fizycznej niezwigzana z dziatalnoscia
gospodarczg (kontrola w gospodarstwie domowym) moze byc
niezapowiedziana. W szczegolnosci kontrole interwencyjne
oowinny by¢ niezapowiedziane.

* Podstawe prawng do prowadzenia kontroli stanowi art. 379
0.0.5. Uprawnienia kontrolujgcego zostaty okreslone w art. 379
ust. 3 p.o.s.

* Prezentacja ze szkolenia z 2023 r.:
https://powietrze.pomorskie.eu/wp-
content/uploads/2023/10/kontrola-palenisk aspekty-
prawne.pdf
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Jak nalezy postapic¢ w przypadku, gdy podczas kontroli okaze sie ze
kontrolowane urzadzenie grzewcze posiada tabliczke znamionowg,

ale osoba uzytkujaca urzadzenie grzewcze nie posiada jakiejkolwiek
dokumentacji do kontrolowanego urzadzenia?

» Ciezar udowodnienia, Ze instalacja s;oe’rnia wymagania uchwaty
antysmogowej, spoczywa na kontrolowanym.

» Tabliczka znamionowa nie jest wiarygodnym zrédtem informagji
o klasie kotta (powszechne fatszowanie tabliczek znamionowych).

* Wymog przechowania instrukgji instalacji zwigzanych z

nieruchomoscia wymka rowniez z prawa budowlanego (art. 63 ust. 1
w zw. z art. 60 ust. 1 p.b.).

* Uchwaty antysmogowe stanowig, ze podmiot eksploatujacy instalacje
Jjest zobowigzany do wykazania organom uprawnionym do
kontroli wymogow w zakresie instalacji i paliw poprzez okazanie
dowodow | dokumentow.
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W§9 Uchwaly nr 310/XXIV/20 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego
wskazano, ze podmiot eksploatujacy instalacje jest zobowigzany do
wykazania, spetnienia wymogow uchwaty, poprzez przedstawienie
wymienionych, w tym paragrafie, dowodow. Czy dokument
potwierdzajacy brak mozliwosci przytaczenia do sieci cieptowniczej
powinien by¢ kazdorazowo wymagany?

* Nie ma koniecznosci zgdania okazania dokumentu w celu
udowodnienia faktu, ktory jest powszechnie znany lub znany
organowi z urzedu (art. 77 § 4 k.p.a. — ustawa co prawda nie ma
wprost zastosowania do prowadzenia kontroli, ale mozna
odwotac sie do tego przepisu na drodze analogii).

* § 6 ust. 2 pkt 1T —w przypadku braku operatora sieci
cieptowniczej | sieci gazowej potwierdzenie wydaje organ gminy.

* Wyliczenie dowodow wskazanych w § 9 pkt 1-5 ma charakter
przyktadowy.
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Kiedy, kto i na jakiej podstawie prawnej bedzie dokonywat
kontroli?

* Prowadzenie kontroli jest obowiazkiem organow ochrony
srodowiska wskazanych w art. 379 p.o.s., ktory to przepis
stanowi podstawe prawng do prowadzenla CZyNNOSCi
kontrolnych.

« WOjt, burmistrz, prezydent miasta jest organem wtasciwym w
stosunku do o0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej (w tym, w swietle orzecznictwa NSA, osob
wykonujgcych dziatalnos¢ wytworczg w rolnictwie).

» Kontrola wdrazania uchwaty antysmogowej jest elementem
wymienionym w opisie dziatania naprawczego nr 5 w POP.
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Jakie sankcje karne groza gminom, ktore nie karza swoich
mieszkancow za posiadanie kopciucha lecz skupiaja sie na edukacji
mieszkancow i wspieraniu ich przy uzyskaniu dotacji do wymiany
nieefektywnego pieca? Gmina nie dysponuje strazag gminna.

* Programy ochrony powietrza obowigzujgce w wojewodztwie .
pomorskim nie naktadajg obowigzku przeprowadzenia okreslone
iczby kontroli w roku kalendarzowym, ale

- kontrola wdrazania uchwaty antysmogowej jest elementem
wymienionym w opisie dziatania naprawczego nr 5 w POP.

» Catkowity brak kontroli, w szczegolnosci kontroli interwencyjnych,
moze zostac uznany za nieterminowg realizacje POP, co uzasadnia,
wymierzenie kary w wysokosci od 50 000 do 500 000 zt przez WIOS
(art. 315a p.o.s.).

« W skrajnych przypadkach — odpowiedzialnos¢ karna z art. 231 kk
(niedopetnienie obowigzkow przez funkcjonariusza publicznego na
szkode interesu publicznego).
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Ostatnio mieszkancy, ktorzy maja kominki pytaja o filtry
antysmogowe z atestem. Podobno, jesli je zamontuja nie ma
koniecznosci likwidacji/wymiany kominka. Czy istnieje takie
urzadzenie? Jak to sie ma do uchwaty antysmogowej? Czy montaz
takiego urzadzenia spowoduje, ze kominek bedzie zgodny z
uchwala?

« Uchwaty antysmogowe obowigzujgce w wojewodztwie pomorskim nie
zawieraja przepisdw analogicznych do uchwat obowigzujgcych w
niektorych wojewddztwach, ktore dopuszczajg doposazanié starych
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen w urzadzenia do redukgji"emis;i
pytu (elektrofiltry itp.).

« Co do zasady spetnienie wymagan ekoprojektu wymaga okazania
stosownego 'dokumentu —Instrukgji dla instalatorow i uzytkownikéw, ale

* uchwaty W){ma aja zgodnosci z ekoprojektem w zakresie emisji czastek
statych’(pytu). Jezeli wtasciciel okaze inny dokument wydany przez
akrédytowane laboratorium (np. zaswiadczenie, sprawozdanie z badan),
potwierdzajacy spetnienie tych wymagan (np. przez urzadzenie
wprowadzone do obrotu przed wejsciem w zycie ekoprojektu), to mozna
go uznac za wystarczajacy dowod.
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Podanie podstawy prawnej - wskazanie, ktore konkretnie zapisy
uchwatly antysmogowej naktadaja obowiazek wymiany piecow
kaflowych na inne zrodto ogrzewania. Jesli obowiazek ten wynika z
zapisow uchwaly antysmogowej jak to sie ma do rozporzadzenia
Ecodesing, czyli unijnego standardu, w ktérym to w art. 1 pkt 2d
Rozporzadzenia Rady UE nr 2015/1189 wskazano, iz nie ma ono
zastosowania dla "miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwa
state, ktore nie s3 zamontowane fabrycznie ani nie sa dostarczane
jako prefabrykowane komponenty lub czesci przez jednego
producenta i musza by¢ zamontowane na miejscu”. Sytuacja
wskazana w tym wytaczeniu ewidentnie dot. piecow kaflowych.

» § 5 pkt 2 uchwat stanowi, Zze maja one zastosowanie do instalacg’i
wydzielajgcych ciepto poprzez bezposrednie przenoszenie ciepta (w tym
piecow kaflowych).

» Zakres przedmiotowy obowigzywania uchwaty antysmogowej nie jest
rownoznaczny z zakresem przedmiotowym obowigzywania rozporzgdzenia
w sprawie ekoprojektu. Uchwata antysmogowa dotyczy eksploatacji
instalacji, przepisy dot. ekoprojektu = wprowadzania do obrotu.
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13. W zataczniku Il pkt 3 lit. b) ppkt (i) rozporzadzenia Komisji
(UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w
odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state, wskazano, ze cyt.:

a. Pkt. 3b)(i): od dnia 1 stycznia 2022 r. w przypadku miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state musza by¢ podawane
nastepujace informacje o produkcie: wytacznie w przypadku
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state z emisja spalin
do pomieszczenia i miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo
state otwartych na przewod kominowy w instrukcji obstugi dla
uzytkownikow koncowych (...) umieszcza sie widoczne i czytelne
zdanie (...) w brzmieniu: ,Ten produkt nie moze stuzyc jako
podstawowe zrodto ogrzewania”. Czy powyzszy zapis nalezy
rozumiec w ten sposob, ze miejscowe ogrzewacze pomieszczen o
ktorych mowa w art. 2 pkt 1), 2) oraz 3) ww. rozporzadzenia moga
stuzy¢ jako podstawowe zrodto ogrzewania?
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* O tym jakie urzgdzenia grzewcze mogg stanowi¢ podstawowe
zrodto ogrzewania stanowig przepisy prawa krajowego — w
szczegolnosci Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim

powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (t,. Dz. U. z
2022 r. poz. 1225 z pdzn. zm.).

* § 132 tego rozporzadzenia stanowi, ze budynek, ktory ze
wzgledu na swoje przeznaczenie wymaga ogrzewania, powtnien
byc wyposazony w instalacje ogrzewczq lub inne urzqdzenia

ogrzewcze, niebedgce piecami, trzonami kuchennymi lub
kominkami.

* Analogiczny przepis obowigzywat juz w poprzednim
rozporzadzeniu z 1994 r.

- Stosowanie centralnego ogrzewania jako domyslnego sposobu
ogrzewania wynikato juz z WT obowigzujgcych w PRL.
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Czy w strefie pomorskiej dopuszcza sie uzytkowanie kominkéw nie
posiadajacych certyfikatu ekoprojektu (rok produkcji kominka 2020)
ale spetniajacego normy spalania okreslone w ekoprojekcie
(wynikajace z dokumentow kominka)?

* Tak, jezeli dokumentacja wskazuje na to, ze kominek zostat
przebadany przez akredytowane laboratorium.

* W odniesieniu do miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
uchwaty wymagaja zgodnosci z ekoprojektem wytgcznie w
zakresie emisji czgstek statych (pytu).

 Nalezy jednak zachowac ostroznos¢ w odniesieniu do deklaragji
| zaswiadczen wydawanych przez niewiarygodne podmioty (np.
firmy oferujgce przerédbki kominkdw i piecow).
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Czy dozwolone jest stosowanie filtrow w kottach bezklasowych,
ktore maja dostosowac urzadzenia do obecnych wymogow kottow

np. 5 klasy. W jaki sposdb urzednik/straz miejska moze zweryfikowac
skutecznos¢ tych filtrow ?

* Nie, w stosunku do kottow uchwaty wymagaja spe’rnlenla
wymagan ekoprojektu w zakresie emisji zanieczyszczen i
sezonowej efektywnosci energetycznej. Potwierdzenie spetnienia
tych wymagan moze nastgpi¢ wytgcznie w oparciu o badania
przeprowadzone przez akredytowane laboratorium.
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Co zrobic jesli mamy podejrzenie, ze tabliczka znamionowa
na kotle nie jest prawdziwa, a jedynie kupiona w Internecie?

» Postugiwanie sie sfatszowang tabliczkg znamionowg moze

spetniaC znamiona przestepstwa:

* Art. 270 k.k.: Kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia
dokument lub takiego dokumentu jako autentycznego uzywa, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5.

» Dokumentem jest kazdy przedmiot lub innt; zapisany nosnik informacji,
z ktorym jest zwigzane okreSlone prawo, albo ktory ze wzgledu na
zawartg w nim tres¢ stanowi dowod prawa, stosunku prawnego lub
okolicznosci majgcej znaczenie prawne.

« Art. 225 k.k.: utrudnianie lub udaremnianie kontroli.

 Nalezy zawiadomic organy scigania (policje, prokurature).
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Co w przypadku, gdy nie ma wszczetego nawet postepowania
spadkowego na nieruchomosc¢ zamieszkata, a nadal jest
uzywany piec bezklasowy.

» Uchwaty antysmogowe obowigzujgce w wojewodztwie pomorskim w
odroznieniu od wiekszosci uchwat antysmogowych zaadresowane sg do
witascicieli instalacji, a jedynie przepisy dotyczgce dopuszczonych do
stosowania paliw zaadresowane sg do podmiotow eksploatujgcych
Instalacje, niezaleznie od tytutu prawnego.

» Organ nie ma mozliwosci wystgpienia z wnioskiem o stwierdzenie nabycia
spadku (orzecznictwo NSA), ale

« art. 922 § 1 k.c. — prawa i obowigzki majgtkowe zmartego przechodzg na
spadkobiercow z chwilg jego smierci. Nabycie spadku ma charakter
eklaratoryjny.

« Organ moze podﬂ'aé czynnosci wyjasniajgce zmierzajgce do ustalenia
danych wtasciciela lub wtascicieli nieruchomosci. Rozwigzaniem dla gmin
nieposiadajgcych strazy gminnej moze byc przekazanie sprawy Policji.
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Co w sytuacji, gdy mieszkaniec wynajmuje mieszkanie
komunalne a wilasciciel nie wymienit jeszcze , kopciucha”? Kto
otrzyma mandat?

« Uchwaty antysmogowe obowigzujgce w wojewodztwie
pomorskim w odroznieniu od wiekszosci uchwat
antysmogowych zaadresowane sg do wtascicieli instalacji, a
jedynie przepisy dotyczgce dopuszczonych do stosowania paliw
zaadresowane sg do podmiotow eksploatujgcych instalacje,
niezaleznie od tytutu prawnego.

* W zwigzku z powyzszym w omawianym przypadku wykroczenie
z art. 334 p.o.S. popetnia wtasciciel, a nie najemca.
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Czy kominki na dziatkach ROD podlegaja pod uchwate antysmogowa
I tez powinny spetniac wymogi ekoprojektu? Czy to zarzad ROD jako
wilasciciel powinien podjac dziatania i zobligowac dzierzawcow
dziatek do wymiany kominkow czy lezy to tylko po stronie
uzytkownikow dziatek ?

* Jezeli pytanie dotyczy kominkow stuzgcych do ogrzewania o
domkowy/altanek dma’rko,vvzch to tak, uchwata analsmpgowaje obejmuje.
Altana dziatkowa jest obiektem budowlanym (budynkiem).

 Adresatami uchwaty antysmogowej w zakresie instalacji sg ich wtasciciele.
Chodzi jednak o prawo wtasnosci instalacji, a nie nieruchomosci, na ktore;
instalacja sie znajduje.

» Zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy o ROD, nasadzenia, urzgdzenia i obiekt
znajdujace sie na dziatce, wykdnane lub nabyte ze $rodkow finansowyct
dziatkdwca, stanowig jego wtasnos¢. Zwykle zatem wiascicielem altany i
instalacji bedzie dziatkowiec (wyjatek od zasady okreslonej w art. 48 K.c.).

 Niezaleznie od powyzszego korzystanie z dziatki lub altany niezgodnie z
prawem skutkowac moze pisemnym upomnieniem, a nawet .
wypowiedzeniem umowy dzierzawy dziatkowej przez stowarzyszenie
ogrodowe (art. 36 ust. 3'ustawy o ROD)
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Czy obowiagzkiem wymiany zrodta ciepta beda tez objeci
wiasciciele domkow letniskowych, uzytkujacych je
okazjonalnie?

* Tak, domki letniskowe sg rowniez obiektami budowlanymi a
zatem eksploatowane w nich instalacje grzewcze sg objete
uchwatami antysmogowymi obowigzujgcymi w wojewddztwie
pomorskim.
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Czy w strefie pomorskiej dopuszcza sie uzytkowanie
kominkéw z ptaszczem wodnym lub nadmuchem w
przypadku braku dostepu do sieci cieptowniczej?

* Jednoznaczna odpowiedz zalezy od tego, czy pytanie dotyczy miasta,
czy obszaru poza miastami.

* Poza miastami brak dostepu do sieci cieptowniczej umozliwia
eksploatacje instalacji na paliwo state, w tym instalacji wydzielajgcych
ciepto poprzez bezposrednie przenoszenie ciepta w potgczeniu z
przenoszeniem go do innego nosnika (jak woda lub powietrze), jezeli
emisja czgstek statych (pytu) nie przekracza granicznych wielkosci
okreslonych w rozporzadzeniu dot. ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.

* Na obszarze miast eksploatacja takich instalacji jest dozwolona jezeli
nie ma dostepu ani do sieci cieptowniczej, ani gazowe)j.
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przenoszeniem go do innego nosnika (jak woda lub powietrze), jezeli
emisja czgstek statych (pytu) nie przekracza granicznych wielkosci
okreslonych w rozporzadzeniu dot. ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.

* Na obszarze miast eksploatacja takich instalacji jest dozwolona jezeli
nie ma dostepu ani do sieci cieptowniczej, ani gazowe)j.
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Jak traktowac piece kaflowe w budynkach w ktorych nie ma
mozliwosci podtaczenia sie do instalacji grzewczej OPEC, instalacji
gazowej badz elektrycznej ze wzgledu na nieprzystosowanie sieci
energetycznej do ogrzewania budynkow elektrycznie?

* Piece kaflowe to instalacje, o ktérych mowa w § 5 pkt 2 lit. a uchwat
antysmogowych (wydzielajgce ciepto poprzez bezposrednie
przenoszenie ciepta), zatem sg objete przepisami uchwaty
antysmogowe,).

« W przypadku braku mozliwosci podtgczenia do sieci cieptownicze;
oraz (na obszarze miast) gazowe], eksploatacja tego typu instalacji na
paliwo state jest legalna pod warunkiem spetnienia graniczne;
wielkosci emisji czgstek statych (pytu) zgodniej z ekoprojektem.

« Jak spetnic taki wymog w przypadku checi dalszej eksploatacji pieca
kaflowego? W niektorych przypadkach rozwigzaniem moze byc
montaz wktadu zapewniajgcego emisje zgodng z ekoproqu'ektem. O

Ve

szczegoty nalezy pytac ekspertow od spraw technicznyc
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Zagadnienie , bezposredniego przylegania” w kontekscie
dostepu do sieci cieptowniczej lub gazowej.

 Konieczna pogtebiona analiza, postaramy sie odpowiedzie¢ na
pismie.
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Pytanie dot. dyrektywy EPBD odnosnie do zakazu
finansowania nowych kottow gazowych.

e ,Z drugigj strony Uchwata antysmogowa wojewodztwa pomorskiego wprowadza
przymus podtgczenia do sieci g]razqwej I/lubcieptowniczej jesli ktéras z nich jest
dostepna.” — nieprawda, uchwata nie wprowadza takiego przymusu, a jedynie
zakazuje eksploatacji mstalaé]l na paliwo state (innych niz kominki rekreaCyjne)
tam, gdzie sie¢ gazowa jest dostepna — na obszarze miast (poza miastami’jedynie

dostep do sieci Cieptowniczej wytgcza stosowanie zrodet na paliwo state).

« Nadal dostepne bedzie dofinansowanie na tzw. instalacje hybrydowe — np. kotty
gazowe kondensacyjne w zestawie z pompa ciepta, a naweft kolektorami
stonecznymi.

 ,Mieszkancy zastanawiajg sie czy montujac kociot gazowy nie bedg musieli znowu
zmieniac sposobu ogrzéwania budynku'w niedalekim okresie.” — dyrektywa EPBD
nie przewiduje zakazu eksploatacji kottow gazowych, a jedynie wymaga aby
panstwa opracowa’rz Elan stuzgce odejsciu od stosowania takich instalacji. Datg
g|r<ar|1<|.c|:|§na Jest tlu tro 040, podczas gdy zywotnos¢ nowego kotta gazowego to
ok. kilkanascie lat.
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