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wyzwania zwigzane z kontrolowaniem
| egzekwowaniem przestrzegania
uchwat antysmogowych.
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Uchwaty antysmogowe
W wojewodztwie pomorskim

Wybrane zagadnienia
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Obowiazujgce uchwaly antysmogowe

«  Uchwata nr 309/XXIV/20 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 28 wrzesnia 2020
r. w sprawie wprowadzenia na obszarze miast wojewoédztwa pomorskiego, z
wytgczeniem Gminy Miasta Sopotu, ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

«  Uchwata nr 310/XXIV/20 Sejmiku Wojewoddztwa Pomorskiego z dnia 28 wrzesnia 2020
r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa pomorskiego, z wylgczeniem
Gminy Miasta Sopotu i obszaru miast, ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

«  Uchwata nr 236/XIX/20 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 24 lutego 2020 r.

w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miasta Sopotu ograniczen i zakazow
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.
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Instalacje objete uchwatami.

. Instalacje dostarczajgce ciepto do instalacji centralnego ogrzewania lub instalacji cieptej
wody uzytkowej (kotty CO i CWU) -§ 5 pkt1lit. aib.

. Instalacje wydzielajgce ciepto przez bezposrednie przenoszenie ciepta lub bezposrednie
przenoszenie ciepta w potgczeniu z przenoszeniem go do innego nosnika.

. Ktorych uzytkowanie stuzy do zapewnienia wiasciwej temperatury w obiekcie budowlanym
lub jego czesci, do podgrzewania wody uzytkowej, do produkcji pary technologicznej.

. Kominki, kozy, piece kaflowe, kominki z ptaszczem wodnym, piece uzywane do ogrzewania
szklarni, ale nie grille, wedzarnie, piece piekarnicze.

. Czy szklarnia to obiekt budowlany? Tak, z wylgczeniem sezonowych tuneli foliowych
(w orzecznictwie okreslane jako ,urzgdzenia rolnicze™). Obecnosc instalacji (pieca, kotta)
Swiadczy o tym, ze szklarnia ma charakter trwaty i jest obiektem budowlanym, a nie
urzgdzeniem rolniczym.
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Adresaci uchwat antysmogowych

«  § 4 Uchwate stosuje sie do witascicieli instalacji wskazanych w § 5 niniejszej uchwaty,
z wyjatkiem § 8, ktory stosuje sie do podmiotow eksploatujgcych instalacje
wskazane w § 5, niezaleznie od posiadanego prawa wiasnosci do miejsca uzytkowania
instalaciji.

«  § 8 dotyczy dopuszczonych do spalania paliw.

-  Zaleta — brak problemu egzekwowania wymiany instalacji grzewczych
w stosunku do najemcow. Wada — potencjalnie problemy z ustaleniem witasciciela
instalaciji.
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Wiasnhosc instalacii

«  Kociot lub piec jest czescig sktadowg nieruchomosci (Wyrok Sgdu Apelacyjnego w
Biatymstoku z 18.09.2019 r., | AGa 40/19; wyrok Sgdu Okregowego w Lublinie z
22.11.2018 r., Il Ca 394/18).

« Art. 47 § 1 Kodeksu cywilnego: Czesc¢ sktadowa rzeczy nie moze by¢ odrebnym
przedmiotem witasnosci i innych praw rzeczowych.

Whniosek — witasciciel kotta lub pieca = wtasciciel nieruchomosci.

frank bold



Instalacje dopuszczone do eksploatacii

* Instalacje na paliwa state:

* na obszarze miast — tylko jezeli brak jest mozliwosci przytaczenia do sieci cieptowniczej
| sieci gazowej na terenie bezposrednio przylegajgcym do dziatki (potwierdzony przez
operatora sieci, a w przypadku braku operatora — przez organ gminy);

* poza miastami — brak mozliwosci przytaczenia do sieci cieptownicze,;.
«  Spetnienie wymagan:

« ekoprojektu w zakresie minimalnych poziomow sezonowej efektywnosci
energetycznej i norm emisji zanieczyszczen (kotty CO),

«  ekoprojektu — w zakresie granicznych wielkosci emisji pytu (MOP),

« rozporzgdzenia MRIiF z 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo
state — w zakresie granicznych wielkosci emisji (kotty CWU).
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Warunkowe dopuszczenie eksploatacji MOP

 Na terenach, na ktorych eksploatacja instalacji na paliwa state jest co do zasady
zakazana dopuszcza sie eksploatacje MOP spetniajgcych wymagania ekoprojektu w
zakresie granicznej wielkosci emisji pytu — pod warunkiem, ze nie powoduje to
uciazliwosci, w tym zadymienia na terenach sgsiadujacych.
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Zakazy dotyczace paliw

§ 8. W instalacjach wskazanych w § 5, od dnia 1 stycznia 2021 r. zakazuje sie stosowania:

1) paliw, o ktorych mowa w art. 7 ust. 7a pkt 1-5 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r,
0 systemie monitorowania i kontrolowania jakoSci paliw;

2) paliw, o ktorych mowa w Tabeli nr 6 zatgcznika do rozporzgdzenia Ministra Energii z dnia
27 wrze$nia 2018 r. w sprawie wymagan jakoSciowych dla paliw statych (miaty o wymiarze
ziarna 1 + 31,5 mm miat |, miat Il, miat I1);
3) paliw zawierajgcych biomase o wilgotnosci powyzej 20%.

« Pkt 1 dotyczy paliw zakazanych w obrocie (muty, flotokoncentraty, wegiel brunatny,
mieszanki paliw, paliwa niespetniajgce wymagan jakosciowych, paliwa niesortowane, paliwa
bez Swiadectwa jakosci).

Pkt 2 jest nieaktualny — obowigzuje rozporzadzenie MP i MKiS z dnia 4 listopada 2024 .
w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych.
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Co z biomas3a?

. Aktualnie obowiagzuje rozporzadzenie MKiS z dnia 8 maja 2025 r. w sprawie wymagan
jakosciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewow wprowadzanej do obrotu lub
obejmowanej procedurg celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu
(Dz. U. z 2025 r. poz. 618).

«  Ale brakuje: zakazu wprowadzania do obrotu paliw niespetniajgcych ww. wymagan,
sankcji, Swiadectw jakosci.

«  Planowana nowelizacja ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
jest w toku.

Po wejsciu w zycie nowelizacji — warto rozwazy¢ aktualizacje uchwat antysmogowych.
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Etapy wdrazania uchwaty

30 pazdziernika 2020 r. wymagania dla nowych instalacji (§ 7 pkt 1)

1 stycznia 2021 r. wymagania dotyczgce paliw statych

wymagania dla istniejgcych instalacji niespetniajgcych granicznej wartosci emisji
1 wrzesnia 2024 r. pytow okreslonych dla klasy 3 wg. normy PN-EN 303-5:2012 lub
nieposiadajgcych tabliczki znamionowej (w tym kominki)

wymagania dla istniejgcych instalacji spetniajgcych graniczne wartosci emisji

1 wrzesnia 2026 . pylow okreslone dla klas 3 i 4 wg. normy PN-EN 303-5:2012

wymagania dla istniejgcych instalacji spetniajgcych graniczne wartosci emisji
1 lipca 2035 r. pytow okreslone dla klasy 5 wg. normy PN-EN 303-5:2012

eksploatacja instalacji na paliwa state dozwolona nie dtuzej niz 15 lat od
15 lat rozpoczecia ich eksploataciji, jezeli wystgpita mozliwos¢ przytgczenia do sieci
cieptowniczej (lub gazowej — w miastach)



Uchwata antysmogowa dla Sopotu

«  Zakres obowigzywania: instalacje CO, CO+CWU, CWU oraz wydzielajgce ciepto (bez
zastrzezenia, ze majg stuzy¢ wytgcznie ogrzewaniu pomieszczen).

«  Dozwolone paliwa: paliwo gazowe, gaz ptynny LPG, lekki olej opatowy.

« Biomasa stata o wilgotnosci ponizej 20% w instalacjach bezposrednio przenoszgcych
ciepto (bez przenoszenia ciepta do innego nosnika), ktore spetniajg tgcznie oba
warunKi:

* Zzapewniajg emisje pytu na poziomie zgodnym z ekoprojektem oraz

* nie stanowia podstawowego zrodta ciepta w lokalu.

Wejscie w zycie: 1 stycznia 2024 r.
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Kontrola przestrzegania
uchwat antysmogowych

Prawo i praktyka
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Kontrola jako obowigzek organu

 Art. 379 ust. 1 p.o0.S. — wojt, burmistrz | prezydent miasta jako organ ochrony
srodowiska odpowiedzialny za sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania
przepisow o ochronie srodowiska.

«  Zakres przedmiotowy — wszystkie przepisy o ochronie srodowiska, nie tylko przepisy
p.o.S. (tak m.in. Gruszecki K., Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, WK2016).

. Art. 379 POS uprawnia i zarazem zobowiazuje do prowadzenia kontroli
przestrzegania i stosowania wszystkich przepiséw o ochronie srodowiska,
w tym aktow prawa miejscowego (POP, uchwata antysmogowa).
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Podstawa prawna, wtasciwos¢ organu

 Art. 379 ust. 2 pkt 2 p.o.s. — kontrole prowadzi woijt, burmistrz, prezydent miasta przez
upowaznionych pracownikéw urzedu gminy (miasta) lub upowaznionych straznikow
strazy gminnej (miejskiej).

Wiasciwosc — poza miastami na prawach powiatu woijt, burmistrz, prezydent miasta sg
organem witasciwym do prowadzenia kontroli

u osob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej
(w tym u rolnikéw: Il OW 178/21).

«  Kontrola przedsiebiorcéw — starosta (w tym prezydent miasta na prawach powiatu)
oraz WIOS (na podstawie ustawy o 10S).
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Przed przystapieniem do kontroli

. Opracowanie i przyjecie procedury kontroli (zarzgdzenie waojta, burmistrza lub prezydenta
miasta). Wzor procedury kontroli bedzie zatgcznikiem do poradnika MKiS.

. Opracowanie rocznego planu kontroli (ustalenie priorytetow!).

. Przyjmowanie zgtoszen nieprawidtowosci (telefon, e-mail, formularze internetowe, e-ustuga
,Zgtos kopciucha” w CEEB).

. Przyjmowanie zgtoszen anonimowych — co do zasady nalezy je uwzgledniac.

. Dobra praktyka — rejestr zgtoszen: data zgtoszenia, data i wynik kontroli, uzasadnienie
odstgpienia od przeprowadzenia kontroli.

. Dobra praktyka — lista kontrolna
(przyktadowa lista kontrolna bedzie w poradniku MKiS).

«  Weryfikacja danych w CEEB - przed kontrolg i w trakcie kontroli.
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Rodzaje kontroli

Kontrole dzielimy na:

Interwencyjne — reakcja na zgtoszenie lub podejrzenie popetnienia wykroczenia;
= gtdbwny cel: prewencja szczegolna i ogdlna (nieuchronnos¢ kary — odstraszanie).

Planowe — realizowang w oparciu o harmonogram, bez zgtoszenia lub podejrzenia
popetnienia wykroczenia. Kontrola planowa rowniez moze byC niezapowiedziana;

= gtéwny cel: prewencja ogolna, edukacja, dotarcie do oséb wykluczonych.

Nastepcze (rekontrole) — weryfikacja dostosowania sie przez kontrolowanego do
wymogow i zalecen z poprzedniej kontroli (w szczegolnosci w przypadku
zakonczenia kontroli pouczeniem).
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,Kontrole dronowe”

* Loty dronami (bezzatogowymi statkami powietrznymi) sg szczegotowo uregulowane
w prawie krajowym i prawie UE. Wiecej informaciji: https://ulc.gov.pl/drony

« Lot z urzgdzeniem mierzgcym skfad spalin kwalifikuje sie do kategorii sSredniego ryzyka
(szczegolnej) — wymaga spetnienia dodatkowych rygorystycznych wymogow.

« Lot dronem nie jest kontrolg — stanowi€¢ moze czynnosc operacyjng majgcg na celu
zidentyfikowanie nieruchomosci, w ktorych nalezy przeprowadzi¢ kontrole.

«  Z punktu widzenia oceny przestrzegania uchwat antysmogowych mozna rozwazy¢
stosowanie drondw wyposazonych w proste pytomierze — na obszarach z zakazem
spalania paliw statych. Ale czy to konieczne?
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Uprawnienia kontrolujgcego

Art. 379 ust. 3 p.o.S.: Kontrolujgcy, wykonujgc kontrole, jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez catg dobe na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza,

a w godzinach od 6 do 22 - na pozostaty teren,;

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci
kontrolnych;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania
i przestuchiwania osob w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;

4) zgdania okazania dokumentow i udostepnienia wszelkich danych majgcych zwigzek
z problematyka kontroli.

« Kontrola w gospodarstwie domowym moze byC niezapowiedziana.

«  Utrudnianie lub udaremnianie kontroli jest przestepstwem — art. 225 k.k.
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Obowiazki kontrolowanego

Art. 379 ust. 6 p.0.S.: 6. Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba fizyczna
obowigzani sg umozliwi¢ przeprowadzanie kontroli, a w szczegolnosci dokonanie czynnosci, o ktérych
mowa w ust. 3.

Obowiazki wynikajace z uchwal antysmogowych:

§ 9. Podmiot eksploatujacy instalacje jest zobowigzany do wykazania organom uprawnionym do
kontroli wymogow okreslonych w § 5 i § 8 poprzez przedstawienie dowoddw potwierdzajgcych ich
spetnienie, w szczegolnosci:

dokumentacji technicznej urzadzenia;
instrukcji dla instalatoréow i uzytkownikow

dokumentu potwierdzajgcego brak mozliwosci przytaczenia do sieci cieptowniczej lub
gazowej;

kopii swiadectwa jakosci paliwa stalego;

dokumentacji potwierdzajgcej date oddania instalacji do eksploatacji.

Brak swiadectwa jakosci paliw jako samodzielna przestanka do ukarania? frank bold



Podstawowe etapy kontroli

1. Wstepne rozpytanie, ustalenie tozsamosci kontrolowanych.

N

Kontrola pod kgtem spalania odpadéw (w uzasadnionych przypadkach — pobér probki
popiotu).

Kontrola instalacji (ogledziny, weryfikacja dokumentacji).

Kontrola paliw (ogledziny, weryfikacja Swiadectwa jakosci i rachunku).
Weryfikacja danych w CEEB.

Kontrola gospodarki odpadami i nieczystosciami ciektymi?
Informacja, edukacja, wsparcie.

Zakonczenie kontroli, protokét elektroniczny, formularz inwentaryzacyjny do CEEB.

© o N O O kW

Dalsze kroki — wniosek o ukaranie, zawiadomienie o wykroczeniu lub przestepstwie,
postepowanie administracyjne (363 p.o.S.), zaplanowanie rekontroli.
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Na co zwracac uwage?

«  Zbiornik buforowy — wymagany w przypadku niemal wszystkich kottdw zasilanych
recznie oraz czesci kottow automatycznych!

Wykorzystywane paliwo — musi by¢ zgodne z zaleceniami producenta!

«  Niedozwolone przerobki — np. montaz rusztow awaryjnych
w kottach automatycznie zasilanych paliwem.

 Pseudo-modernizacje i pseudo-dokumentacja.

« W przypadku podejrzenia nieprawidtowosci dotyczacych paliw — uzyskac¢ dane
sprzedawcy i zawiadomi¢ wojewodzki inspektorat Inspekcji Handlowe;.
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Protokot z kontroli oraz inwentaryzacja

Art. 380 p.o.S.:
« Obowigzek sporzgdzenia protokotu i wreczenia jednego egzemplarza kontrolowanemu.

* Podpis kontrolowanego pod protokotem, prawo do wniesienia uwag i zastrzezen z
uzasadnieniem.

Prawo do odmowy podpisania protokotu i przedstawienia stanowiska na pismie wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta w terminie 7 dni.

« Art. 27f ustawy o CEEB: obligatoryjny elektroniczny protokot z kontroli. Ale konieczne jest
tez wreczenie egzemplarza kontrolowanemu! Rozwigzanie — protokoét papierowy zbiezny z
elektronicznym.

W przypadku braku mozliwosci wypetnienia protokotu elektronicznego — nalezy go wprowadzi¢ do
systemu niezwtocznie.

« Art. 27c ustawy o CEEB: obligatoryjne wypetnienie formularza inwentaryzacyjnego.
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Kontrola jako instrument edukacji

«  Kontrola umozliwia dotarcie do 0sob, ktore nie interesujg sie tematykg ochrony
powietrza, nie korzystajg z Internetu, nie znajg obowigzujgcych przepisow lub
nie rozumiejg ich celu.

TO URZADZENIE
NALEZY WYMIENIC DO

31.12.2022r.

Bk .
Nie czekaj, wymief kogno} juz teraz..
Skorzystaj dotacji! Wejdzlna stgc\a’r\;\;gl.ﬂe
powietrze.ma\opolska.pl/dofmans

Warto wspotpracowac z OPS/centrami ustug spotecznych.
*  Naklejki na kotty z datg wymiany wynikajgcag z uchwaty antysmogowej:

«  Ulotki, broszury informacyjne.

MIEJSCE
NA LOGOTYP
GMINY

KA
N\ MALOPOLSKA E3a

Wsparcie w zakresie pozyskania dofinansowania.

*  Przekaz informacji dostosowany do mozliwosci
kontrolowanego.



Kontrola w gminach bez strazy gminnej

«  Kontrola w gminach bez strazy gminnej jest mozliwa i moze byC efektywna.

Podstawa to przeszkoleni i odpowiednio przygotowani pracownicy wyznaczeni do
prowadzenia kontroli.

 Roznice:
«  brak mozliwosci natozenia grzywny w drodze mandatu karnego,
«  brak munduru (mozna zastapi¢ odpowiednig odzieza ochronng, kamizelkami,
legitymacjami stuzbowymi),
« kontrola poza godzinami pracy urzedu.

Film instruktazowy — kontrola prowadzona przez urzedniczki:
https://youtu.be/b9HDa4K1WNc
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Powolanie strazy gminnej

«  Tworzenie strazy gminnych, nawet w matych gminach — kilkuosobowe,
a nawet jednoosobowe straze gminne, mozliwos¢ umiejscowienia strazy w strukturze
urzedu gminy (art. 6 ust. 2 u.s.g.).

«  Tworzenie strazy miedzygminnych na podstawie porozumienia pomiedzy
sgsiadujgcymi gminami na obszarze jednego wojewddztwa (art. 3 ust. 1 u.s.g.).
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Najczestsze wykroczenia i przestepstwa

* Art. 334 p.o.S. — naruszenie uchwaty antysmogowe,.
 Art. 191 u.o. — spalanie odpadow (mozliwe tez inne kwalifikacje).

« Art. 27h ust. 1 ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkow: brak deklaracji do CEEB.

 Art. 27g ust. 3a ustawy c.e.e.b. w zw. z art. 233 § 6 k.k. — od 20 wrzesnia 2022 r.
deklaracja do CEEB sktadana pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

« Art. 225 k.k. (utrudnianie lub udaremnianie czynnosci stuzbowej osobie uprawnionej do
przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony srodowiska) lub inne przestepstwa
przeciwko funkcjonariuszom publicznym: np. zniewazanie (art. 226 k.k.).

«  Spalanie odpadow jako przestepstwo? Art. 183 k.k. — jezeli moze powodowac
zagrozenie zycia cztowieka (np. spalanie pianki tapicerskiej — silnie toksyczne spaliny!).

frank bold



Ujawnienie wykroczenia — co dalej?

Gminy ze strazag gminna:
 mandat (zasila budzet gminy),
* whniosek o ukaranie.
Gminy bez strazy gminnej:
« porozumienie z Policjg — art. 13 ust. 4 i 4a-4b ustawy o Policji,
« wezwanie Policji na miejsce zdarzenia po ujawnieniu wykroczenia,

« pisemne zawiadomienie o wykroczeniu na podstawie protokotu z kontroli
| zebranego materiatu dowodowego,

 whniosek o ukaranie (wojt, burmistrz, prezydent miasta jako oskarzyciel publiczny).
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Wojt, burmistrz, prezydent miasta
Jako oskarzyciel publiczny

Art. 379 ust. 4 p.o.s.:

« 4. WOQgjt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszatek wojewodztwa,
minister wiasciwy do spraw klimatu lub osoby przez nich upowaznione sg
uprawnieni do wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego w
sprawach o wykroczenia przeciw przepisom o ochronie srodowiska.

Art. 17 § 3 k.p.w.:

Organom administracji rzgdowej i samorzgdowej, organom kontroli panstwowej
| kontroli samorzadu terytorialnego oraz strazom gminnym (miejskim)
uprawnienia oskarzyciela publicznego przystuguja tylko wowczas, gdy w
zakresie swego dziatania w tym w trakcie prowadzonych czynnosci
wyjasniajgcych ujawnity wykroczenia i wystgpity z wnioskiem o ukaranie.
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Postepowanie w sprawach o wykroczenia

Warto zatrudni¢ osobe z doswiadczeniem z pracy w policji lub strazy gminnej jako
oskarzyciel lub zadbac o odpowiednie przeszkolenie pracownika urzedu gminy.

«  Zalety kierowania wnioskow o ukaranie do sgdu:
* mozliwos¢ odzyskania kosztow (np. badanie probki popiotu pod kgtem spalania
odpadow),
 wyzsze kary, wiecej ucigzliwosci dla sprawcow.
. Koniecznos¢ przeprowadzenia czynnosci wyjasniajgcych na podstawie Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia, w szczegolnosci:

«  przestuchanie obwinionego, zapewnienie prawa do obrony,

«  przestuchanie swiadkow i inne dowody — kazdy dowdd wymaga odrebnego protokotu...
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Kiedy nie chcemy karac:
srodki oddziatywania wychowawczego

Art. 41 k.w.: W stosunku do sprawcy czynu mozna poprzestac¢ na zastosowaniu
pouczenia, zwrdceniu uwagi, ostrzezeniu lub na zastosowaniu innych srodkow
oddziatywania wychowawczego.

« W doktrynie wskazuje sie, ze:

art. 41 k.w. stanowi wyraz zasady preferencji Srodkéw pozakarnych, zgodnie
Z ktorg srodki te, jako forma reakcji na wykroczenie, majg pierwszenstwo przed karami
przewidzianymi w Kodeksie wykroczen

(I. Kosierb [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. J. Lachowski, Warszawa 2021, art. 41.)
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Kiedy nie nalezy karac?

 Ubéstwo, wykluczenie spoteczne — takim osobom trzeba zaoferowacC wsparcie
(wspotpraca z OPS/centrami ustug spotecznych).

«  Sprawca dziata pod wptywem uzasadnionego btedu (np. wprowadzony w btgd przez
instalatora).

«  Znikoma szkodliwosc¢ spoteczna, pierwsze wykroczenie i wtasciwa postawa sprawcy
(brak potrzeby karania).

«  Sprawca podjat juz dziatania w kierunku wymiany zrodta ciepta, opdznienia nie sg
zawinione (np. oczekiwanie na dostawe lub montaz instalacji).

«  Wystepujg okolicznosci tagodzgce wymienione w art. 33 § 3 k.w.

Po udzieleniu pouczenia nalezy zaplanowac kontrole nastepcza.
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Nie tylko kontrole

Inne narzedzia poprawy jakosci powietrza w gminie
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Decyzja nakazujaca ograniczenie negatywnego
oddziatywania na srodowisko

Art. 363 p.o.s.: 1. Wajt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji, nakazaé
osobie fizycznej, ktorej dziatanie negatywnie oddziatuje na srodowisko, wykonanie w
okreslonym czasie czynnosci zmierzajgcych do:

1) ograniczenia negatywnego oddzialywania na srodowisko i jego zagrozenia,;
2) przywrocenia srodowiska do stanu wiasciwego.

« W stosunku do przedsiebiorcéw analogiczng decyzje wydaje starosta (prezydent
miasta na prawach powiatu) na podstawie art. 362 POS.

frank bold



Orzecznictwo

«  Wyrok WSA w Gliwicach z 29 marca 2023 r., sygn. || SA/GI 88/23:

« Jezeli kociot jest eksploatowany z naruszeniem uchwaty antysmogowej,
to wykazanie negatywnego oddziatywania na srodowisko nie wymaga
przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego.

« Odpowiedzialnos¢ za popetnienie wykroczenia (naruszenie uchwaty antysmogowej)
nie wyklucza wydania decyzji z art. 363 p.o.S.

Whniosek: art. 363 p.o.S. jako alternatywny lub uzupetniajgcy instrument stuzacy
egzekwowaniu uchwaly antysmogowe,;.
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Nakaz wymiany kotta zgodnego
z uchwata antysmogowa

 Dobra praktyka — decyzja Prezydenta Miasta Rybnika z 20 marca 2023 r. nr GM-
11.6225.1.2023. Organ nakazat wymiane kotta, ktéry nie wymaga jeszcze likwidacji
w swietle slgskiej uchwaly antysmogowej (kociot 3 klasy).

Przestanka — opinia biegtego, ktora wykazata, ze eksploatacja kotta powoduje zbyt
wysokie stezenia zanieczyszczen na sgsiednich nieruchomosciach.

«  Opinia biegtego opracowana w oparciu o wskazniki emisji zanieczyszczen
| modelowanie rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen (brak koniecznosci prowadzenia
pomiarow ,na kominie”).

Do rozwazenia — zastosowanie w przypadku ucigzliwej eksploatacji MOP na obszarach
z zakazem spalania paliw statych.

frank bold



Jak egzekwowac wykonanie decyzji?

 Ustawa z dn. 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Wybrane srodki egzekucyjne w postepowaniu dotyczgcym obowigzkéw o charakterze
niepienieznym:

e grzywna w celu przymuszenia (jezeli obowigzku nie moze spetni¢ inna osoba lub
zastosowanie innego srodka egzekucji jest niecelowe) — art. 121 ustawy; tgczna
kwota grzywien nie moze przekroczy¢ 50 000 zi;

« wykonanie zastepcze; ustawa umozliwia zabezpieczenie naleznosci pieniezne;
poprzez obcigzenie nieruchomosci zobowigzanego hipoteka przymusowa.
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Plany miejscowe
— Zmiana w orzecznictwie

1. W planach miejscowych jednak mozna okreslac wymagania w zakresie spalania paliw
| eksploataciji instalacji? Do niedawna sgdy administracyjne sie temu sprzeciwiaty.

2. Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2020 r., sygn. akt [l OSK 1382/20:

Warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej i zwigzana z tym ochrona powietrza jest
jednym z elementow, ktore musza znalez¢ obligatoryjne odzwierciedlenie w tresci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Nie mozna wigec postawi¢
organowi planistycznemu zarzutu, ze kwestia ta zgodnie z wymogami powotanych wyzej
przepisow zostata uwzgledniona w planie miejscowym.

Realizowana w formie tzw. "uchwaty antysmogowej"” kompetencja sejmiku wojewodztwa
dotyczy okreSlenia rodzaju i jakosci paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych
stosowanie jest zakazane w obszarze danej instalacji, w ktorej nastepuje spalanie paliw.
Natomiast ustalenia planu miejscowego dotyczg nie tyle paliw spalanych w

instalacjach lecz dotycza w ogoéle mozliwosci wykonania takich instalacji w nowych
obiektach budowlanych.
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Plany miejscowe
— Zmiana w orzecznictwie

Wyrok NSA z 26 stycznia 2023 r., sygn. akt [l OSK 160/20:

Wprowadzenie ,,zakazu stosowania paliw stalych” jak uczyniono to w kwestionowanym
planie mogto by¢ materia unormowang w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Powyzsze przepisy w powigzaniu z koniecznoscig stosowania w procedurze
planistycznej zasady zrownowazonego rozwoju nhaktadajg wrecz na organy planistyczne
obowigzek zagwarantowania mozliwosci zaspakajania podstawowych potrzeb spotecznosci,
obecnych jak i przysztych pokolen, do potrzeb takich nalezy miedzy innymi ochrona powietrza.
Warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej i zwigzana z tym ochrona powietrza jest
jednym z elementow, ktore muszg znalezc obligatoryjne odzwierciedlenie w tresci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Nie mozna wiec postawic¢
organowi planistycznemu zarzutu, ze kwestia ta zgodnie z wymogami powotanych wyzej
przepisow zostata uwzgledniona w planie miejscowym.
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WhiosKki

W swietle najnowszego orzecznictwa sgdow administracyjnych w planach miejscowych
nie tylko mozna, ale wrecz nalezy uwzglednia¢ postanowienia dotyczgce instalacji

grzewczych i stosowanych w nich paliw, jezeli jest to uzasadnione ztg jakoscig
powietrza na obszarze objetym planem.

«  Koniecznos¢ kierowania sie zasadg proporcjonalnosci.

* Inne przestanki: np. dgzenie do osiggniecia najwyzszej jakosci powietrza w poblizu
szkot, szpitali, placow zabaw, obszaréw cennych przyrodniczo.
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Dziekuje za uwage!

Mitosz Jakubowski
radca prawny

milosz.jakubowski@frankbold.org
530 025 442
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